e K T

alidll ilyalll ol wgjaia | Uiberté » Bgalité » Fraternité

Comité des Maires Libanais
REPUBLIQUE FRANCAISE

SIAAP-— N

United Cities and Local Governments
Cités et Gouvernements Locaux Unis

=
Service public de I'assainissement francilien Ciudades y Gobiemos Locales Unidos @/

Saadal Alaall i gSaly ol Al et Dt e

Etude de capitalisation sur le secteur
de | 6assaini ssement

Version finale
Mai 2014

Préparéeavec | 6appui: technique de
HYDROCONSEI/L

a Ingénieur-conseil : Eau potable,
environnement, services publics




ETUDE DE CAPITALISATION DU SECTEUR ASSAINISSEMENT AU LIBAN
A0 PT OOAOOO AA 1671 OOAA Al N O.

Cette ®tude de capi t parténsratmubiiactesrs gui rassemlible des irstitudodsufrancaises

et | ibanaises actives dans | e domaine de | a coop®ration et
Créé en 1970, le Syndi cat I nterd®partemeemaht pder |06Aggsam®r ati on
(SI AAP) transporte et d®pollue chaque | Paisetdesmrégerslesx us ®es

eaux pluviales et industrielles, pour rendre a la Seine et & la Marne une eau propre, propice au développement du
milieu naturel. Il mene depuis plusieurs années des actions de coopération décentralisée dans le domaine de

|l 6assaini ssement en appui " des autorit ®s plisiewsattensdede 17 pa
coopération auprés des municipalités et fédérations de municipalités libanaises. |l met not a mme n t en Tuvre |
«Pr oj epuiad i@rdorcement des capacités des municipalités libanaises et du dialogue avec les autorités na-
tionalesdansledomai ne de | 6 adapddcadresdugment sdinscrit cette ®tude.

Le Bureau de Cités et Gouvernements Locaux Unis au Liban / Bureau Technique des Villes Libanaises
(CGLU/BTVL) &est | e repr®sentant au Liban du r®seau mondi al
le Bureau CGLU/BTVLe st ¢ h ar g ® Cdniité deis Maires Libanais représentant le réseau de 80 muni-

cipalités et fédérations de municipalités membres, et dbéassi ster |l es municipalu t®s sur
tionnel pour | ' ®l abor at i oprojetede ddvadoppernestdéocakbamsi dua pourelévedopperl e ur s

|l eurs relations internationales. Le Bureau CGlUtJauBASVL di spo.

sises de la Coopération Décentralisée qui ont eu lieu au Grand Sérail a Beyrouth en octobre 2012, et a la de-

mande du Ministre de I'Intérieur et des Municipalités, le Bureau CGLU/BTVL a congu la méthodologie et les

grandes lignes du Programme National dO6éAppui aux Municipal
nicipale libanaise a travers des projets nationaux a thématiques ciblées, tels que le « P r 0 j epui ad @rdorce-

ment des capacités des municipalités libanaises et du dialogue avec les autorités nationales dans le domaine de

I 6 as s ai ninmesempartenariat avec le SIAAP.

Créé a l'initiative des pouvoirs publics francais en 1984, le programme Solidarité Eau (pS-Eau) est depuis 2000
une association loi 1901 pour l'acces a l'eau potable et a I'assainissement pour tous. L'objectif principal est d'ac-
croitre et améliorer les actions en faveur de I'accés a I'eau potable et & I'assainissement dans les pays en déve-
loppement. Le programme Solidarité-Eau est un réseau ouvert aux organismes qui interviennent dans les sec-
teurs de I'eau et l'assainissement et de la solidarité, afin de favoriser les échanges d'expériences et la diffusion
d'information sur ces secteurs entre tous les acteurs concernés.

Le Ministére francais des Affaires Etrangéres et Européennes (MAEE) a apporté son soutien financier a
| 6®t ude, dans | erojetsa2013-2015lea soltibraapa@pération décentralisée.
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1. Résumé exécutif

La présente étude a été réalisée danslecadredu«Pr oj et dobéappui au renforcement des
tés libanaises et du dialogue avec les autorités nationalesdans | e domai ne dxe Eleaposrsai ni sse
objectif de réaliser un diagnosticdus ect eur de | d6assaindessement au Liban afin
i Appréhender le réle de droit et de fait de chaque acteur intervenant dans le secteur ;
1 Conna’ tre |l a nature et | es moddlaahniBamerdaulibBinse en Tuvre de
i Comprendre le niveau actuel et la qualité du dialogue entre les différentes parties prenantes impliquées

sur les diff®rents maill ons de | 6assainissement coll ect |
i Définir les besoins des municipalités en connaissance et en renforcement de capacités sur

| 6assainissement collectif ainsi gue | es besoins de | OE

municipalités.

Depuis |l es ann®es 1990, | i6sEt earhe i ti b"'a nlad &g ean d an sddars Ié pul 16iatsiscpu e
de faire face a un certain nombre de contraintes propres au développement et a la nature du pays et pour se con-
former aux différentes conventions internationales entrées en vigueur en matiére de protection de
|l 6environnement . Mal gr® |l es efforts entrepris et des inves
des 20 derniéres années (la Banque Mondiale® estime a 32 millions USD par an16i nvesti ssement publ i
période 1994-2008), la situation du secteur en 2014 est toujours préoccupante : 8% seulement des eaux usées
domestiques sont traités et 14% de la population pourraient étre théoriquement raccordés a une station

do®puration op®rationnelle et compel).teAi(ntsriai tneadlegnrt® plrdiimapilri
nombre dbdacteurs sur la th®matique (par mi |l esqsiaionss | es mu
dé®puration dans cert a,lerssctelg peinease stracaurert et aeréaliséipelbde pragses ces

vingt derni res ann®es en malu finaly quatrel lfbanaisc surscing ddterécous & s er v i C €
| 6assaini ssement autonome ou disposens$ nom felienaeunecstation e x i o n
dé®puration op®rationnell e.

lesecteur de | 6assainissement au Liban souf fr enotdndmemt cadr e |
en ce qui concerne | 6attribution pr®cise des rtles de chac
été historiguement confiée aux municipal i t ®s tant que | e maillon traitement no:
du fait de | a faible urbanisation du pays. Mai s dans |l es a
Minist re de | 6Energi e de | 0Eaéés aecette dpeqgue, dht éébrdnforcéesesarsnt s de s
pour autant remettre en cause le réle des collectivités locales. Les lois existantes peuvent étre interprétées de
plusieurs mani res et |l es responsabilit®s dduBesentrepludo mai ne
sieurs acteurs.

Une pluralit® doactseuwrtseuirntdeer vibeansts ad aniss sleement, sams que | e
ciéres correspondantes soient correctement allouées, chacun tentant & son niveau et avec ses moyens de ré-

pondre” | a demande des usagers et ~ | durgence environnement al
certation entre ces act eur guedanndes cad@sl informets. Lestdifféneats axtéucssr gani s en
interviennent sans concertation et dans un climat de défianceal or s m° me que | dambition des
libanais dans le secteur (atteindre 95 % doO6eaux us®es collegt ®epostt tsuai it ®as td &iu
capacit®s dobaction de c hac un nteslindervaniiossest laesensilulisatio® dectousseir des di f
l a n®cessit® de doter |l e pays ddédun service efficient et dur
La plupart des projets mis en Tuvre dans | e secte@&r sont n
loppement et la Reconstruction; dbéautres projets sont r®alis®s directement
dbédaction pr®sente des avantages et des i nconde®ouvragest s, mai s

de traitement qui ne fonctionnent pas faute de raccordement (ou tout du moins pas a leur capacité maximale), la
non anticipation des contraintes et des co¥%ts doeaploitati
cage des projets pour des probl mes foncii®®s ou de m®sent er

Ces résultats sont symptomatiques des principaux enjeux du secteur :

1 Ldassaini ssement est |l argement d®l ai ss® par rapport
mai nes et de capacit®s pour |l a ma’ trise doébouvrage des pl

1 Lesecteur est tr s centralis® et | 6Et at a tendance ° m:
®t apes du cycle projet, alors m°me quobelles sopt des ac

t ®e par |l e Minist re dWI22@Energie et de | 6Eau pour

! Source : 2010, Banque Mondiale, Water Sector: Public Expenditure Review Report.
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1 La ma’ trise doouv rnargseulementles dctearggresponsabiee de chaque « maillon » ne
sont pas clairement identifiés, mais on assiste a une juxtaposition de projets qui ne prennent en charge
gue certains maillons, mais jamais| 6 ensembl e ;de Il a fili re

1 Léabsence doun nlesmdonbéesrréecengéesmpar ®s insstutions nationales sont souvent in-

complétes et contradictoires, ce qui réduit considérablement la lisibilité du secteur ;

i Les acteurs se concentrent sur les infrastructures plutot que sur le service rendu aux usagers : les indica-

teurs de performance du sect epacitédedraitem®rd instakéa ¢t neameguo ur d 6 h u i
rentpaslaportond 6usagers b®n®ficiant dgun service effectif et

i Enfin les problémes de communication entre acteurs sont récurrents : des canaux de communication for-
mels existent mais ils ne sont pas réellement utilisés par les acteurs.

Quelques projets innovants se développent ces derniéres années. lls sont fondés non seulement sur la concerta-
tion et la complémentarité des acteurs (acteurs nationaux : MEE et CDR et acteurs locaux : municipalités et
Etablissements des Eaux) mais également sur une approche globale du secteur axée sur le service rendu aux
usagers et le financement durable de ce service. Ces projets semblent produire des résultats intéressants et mé-

rit eraient dé°tre dupliqu®s ° | 6®chell e national e.

Léatteinte des objectifs fix®s par | e Minist re de
tous les acteurs du secteur sur ces enjeux et un renforcement de la concertation afin de diffuser les bonnes pra-
tigues recens®es dans | e pays, de minimiser | es ri

| 6Ener ¢

sques de

|l es obstacles ssrefcfaeactilfs €t | dacabl e au service doéassainiss
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2., 8 AOOAET Eud 8eltéulclé tais défaillant

2.1. Une situation préoccupante

La situation de | 6assainissement au Liban est aujourdohui |
depuis plusieurs années tant par le Gouvernement que par les acteurs locaux, au premier rang desquels les mu-
nicipalit®s. Ces efforts sont insuffisants au regard du re
déinvestir dans de snouuderéhbhiliterdes infrastroctures existantesy mags aussi et surtout
de d®velopper une approche int®gr®e sur | éensemble de | a fi
Selon |l es derni res estlmatlons di sponi bl es dauduwlleslence de ¢

pays doit faire face), environ 250 millions de mid o e aiséas domestiques sont produits chaque année au Liban,

auxquels il faut ajouter entre 50 et 60 millions de mdéoeaux us®es doboOn epflime @ar aillewlsu st r i el |
qgubenVvarowmi ti ® des wusagers domesti gque s Dsplustcompte tecuodu d ®s ~ u |
sous-équipement notoire en matiére de dispositifs de traitement (b eaucoup de stations do®purat
de planification ou de construction mais seulement une dizaine sont réellement operatlonnelles ), on estime que

8% des eaux usées domestiques sont traitées® avant rejet dans le milieu naturel (et cette proportion est proba-

bl ement encore inf®rieure dans | e °cAtire deeampagamanxla piopoBes door i
tion moyenne de traitement des eaux usées dans la région MENA est estimée a 32%.

2.2. Les contraintes physiques et démographiques

Le Liban présente un certain nombre de caractéristiques physiques et humaines qui constituent autant de con-
traintes pour | e d®vel oppement du secteur de | dassainisseme
2.2.1. La croissance démographique

Malgré le caractére incertain des données de population®, la croissance démographique est estimée a 1,5% par
an pour la période 2009- 20127, ce qui est relatlvement faible par rapport a la sous-région, mais cette estimation
ne prend pas en compte I(daf 16ox dr @c edet 2de "r @G¥gides | a popul

|l ourdement sur I a demande t ot @$ eonsemmatioma eni eau sent relatimemsna i ni s s e m
élevées i supérieures a 100 litres® par jour et par habitant). Au final | 6accroi,ssgwikint de |
structurel ou conjoncturel, rend la tache difficile pour le Gouvernement qui peine a soutenir le rythme

d 6 i n sementsiqus permettrait de répondrealad e mande sur | 6ensemble du pays.

222., 60O0OAAT EOQAOETT 111 AT1TOOEIiA AO PAUO
Amorc®e sous | e mandat fran-ais, | ur banisation du Liban s
guerre civile. Le Liban etalt peu urbanisé jusque dans les années 1970, mais pendant la guerre, les mouvements
massn‘sdepopulatlon ont entrain® | a constitution non planifi®e de
progressivement. Ainsi, depU| s le% 6t8 quantifié dansdeuSehémaeDitecteud 6 e Xt e n S |
déAm®nagement du Territoi r? par dnj sbitaim doublemeqt 8lastirfage urban|§ee §ur k m

une p®riode ddéuneOhrestiameaeadifann®&Iisui qvamen&ﬂle%urﬂam a popul e
“Source: 2012, Minist re dSeratégiéMatioealepdouel ee tSedcet el USrE adue, .| 6 Assai ni ssement

® 9 stations selon les données du CDR, auxquelles il faut ajouter quatre stations construites directement par les municipalités
qui ont ®t ® identifi®es et visit®es |l ors de cette ®tumseont Mai s il

pas r ®f ®renc®es au niveau ®tatique et ndont pas pu faire | 6objet
* Source : 2012, Banque Mondiale, Lebanon Country Water Sector Assistance Strategy 2012-2016.

1 ndexi ste pas 7 noternee ncto nrn®ciesnsta ndcees dree jreetcsendsbeaux us®es industri
®*En | 6absence de recensement r®cent ~ | 06®chelle nationale, ce qui
donn®es de population utilis®es pourmelndandeelsy soau vdea gleas dedmamnsdae ne ts slee

" Source : Banque Mondiale, http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/SP.POP.GROW.

®Le HCR estime que plus doéun million de ressorti s:cemmurequédyri ens Sol
presse du 3 avril 2014, Syrian Refugees in Lebanon surpass One Million, http://www.unhcr.org/533c15179.html.

® Source : 2010, Minister e de | 6Environnement, Etat de | 6Environnement et ses t

% On estime que pendant la guerre civile, un quart de la population a fui hors du pays et un autre quart a été déplacé, en parti-
culier vers Beyrouth, tandis que | 6 a g g | o oheRla capitaleosnd esalée de maniére quelque peu anarchique sur un tissu de
petits villages devenus a u j o u rcahledtants ; voir Faour Ghaled, Haddad Theodora, Velut Sébastien, Verdeil Eric, 2005,
« Beyrouth : Quarante ans de croissance urbaine », Mappemonde 79 (2005/3).

™ Source : Banque Mondiale, http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/SP.URB.TOTL.IN.ZS.
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Ce ph®nom ne a eu un impact sur | 6appr ®hension par | es pou
base, et not amment | 6assaini ssement . Jusqudau sortir de | a
de maniére marginale et reposait essentiellement sur la collecte des eaux usées et leur évacuation vers la mer

(pour |l es centres urbains du I|ittoral). Mai s aduetnffed 6 expl os

sa stratégie dans ce secteur. La demande des usagers urbains se porte essentiellement sur la connexion a un

r ®s e au sdbafisges grands centres urbains un réseau de collecte existe généralement depuis les années

1960, m° me S son ®tat est fortement d®gr ad® éspositi i le r®
dé®puration des eaux us®es

Photo 1 : Urbanisation de la ville de Beyrouth et son agglomération des années 1930 a nos jours

Dans les années 50-60

Dans les années 70

Dans les années 2000

2.2.3. La géographie physique du Liban
Les trois principaux élémentsqui i mpact ent laisissamernt $oetlessuidhets:| 6 as s

1) Le caractére montagneux de la plus grande partie du territoire

Dans les régions de montagne, | egpansion incontrdlée d e | 0 tsa traduit adr le développement
do6i mmeubl es qui ont soit tr  saravaat régeevées a des attevités agfi-i ® des  z
coles, soit contribu® "~ un mitage de | 6dhabitat qui cons:e

services de base (e n  ma t assamissenterdt collectif la tAche est plus complexe et colteuse i fortes

déclivités, nombreuses stations de relevage, densité globalement faible). De plus, dans ces régions, si

l es di sposi ti ftsautohdre setadpandus,peme ddentre eux sont conforn
environnementales.

2) La concentration de la population le long de la bande littorale, avec de fortes densités et peu de foncier
disponible pour des ouvrages de traitement

Les zones de montagne sont tres proches du littoral et forment des bassins versants plus ou moins
vastes dont les points bas sont situés surlelitt or al . Ldbapproche de | 6assainissen
condui t | 6Et at " envi sager Il a mise en place de grands
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zones de montagne au | ittoral. Mai s | 6explmofencimen ur bain
et un manque de disponibilité de terrain pour implanter des ouvrages de traitement en bord de mer.

Léoexemple de | 6®volution de | a baie de Jounieh est ass:é
la baie et | 6 ex pl oescbtiera quuar enteinénume edhprisel udaing sun la montagne
complexifie |l a mise en place de syst me dbdassai ni sseme;

cordement des zones urbanisées en amont dans la montagne, etc.).

Photo 2 : Urbanisation de la baie de Jounieh des années 1960 a nos jours

|
l
I
D

Photo®prises dans les années 60 pour les photos du haut et en 2012 pour les photos du bas
A gauche on voit bien |l&exmplrdssieo s uur H aaitement hatdeapghitzdité feaciere. oduio i it

3) La prédominance de formations karstiques

La plus grande partie du sous-sol libanais est de nature karstique et présente donc un risque élevé sur le

plan de la contamination des ressources en eau souterrainesi | es eaux us®es sO0®coul ent
nbassure pas wune filtrati on emertlesseurcksesouterramesnCetiée- et pol |
ment rend le traitement des eaux usées indispensable compte tenu de la forte vulnérabilité des eaux

souterraines a la pollution.

Ces contraintes humaines et physiques spécifiques au Liban ont donc tendance a accentuer la difficulté pour le

Gouver ne me nre ledobjectifs firés dads la Stratégie Nationale (et plus largement les Objectifs du Millé-

naire pour le Développement (OMD)™®) et ont aussi tendance & aggraver les conséquences environnementales et
sanitaires de | 6absence dbébun assainissement ad®quat (notam
eaux usees).

2 Source : internet, http://ginosblog.com/2012/02/03/then-and-now-jounieh-gulf-and-shore/.

'3 | es huit objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) forment un plan approuvé par tous les pays du monde et par
toutes les grandes institutions mondiales de développement - Voir plus loin dans ce rapport la discussion sur les chiffres fournis
par le Joint Monitoring Programme (OMS / UNICEF) en ce qui concerne le Liban.
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23.LAO0 Ei PAAOO OO0 1T A OAT Oi AO 18A1T OEOI

Cette situation est do6ébautant plus pr®occupante que | es imp
sont considérables. Malgré les investissements relativement importants consentis au cours des derniéres années

(32 millions USD par an dodinvest i ss 008 hdrs municipdlitésc soieun®c ut ®s s
tot al de 448 millions US Ij4) le maillonladakde k& &liere dssainissement Epum@t®m)i o d e

est encore complétement sous-dimensionné et environ 300 millions de m¥anddeaux us®es (toutes pr
confondues) sont rejetés dans le milieu naturel (et notamment la Méditerranée) sans traitement préalable.

Cette situation environnement adeou lel@bgrr eatdiéRaex payd liverans deilda dans u
Méditerranée par des traités internationaux visant a la protection de cet écosystéme. Le Liban est tenu de respec-

ter des engagements internationaux et notamment la Convention de Barcelone pour la protection de la Méditer-

ranée contre la pollution,qu éi | a si gn®e e n ndéd &6lL996. Elle gnjpint toas 168 sighatares &

prendre, individuellement ou conjointement, toutes les mesures nécessaires pour protéger et améliorer le milieu

marin dans la zone de la mer Méditerranée en vue de contribuer a son développement durable. A ce titre, le Li-

ban sbdestcre®@grag®es st atdans lesvilas 668es degpluside 100 000 habitants. Cette vo-

lonté politique a été retranscrite en 1999, dans un programme de lutte et de contr6le de la pollution sur le littoral

(Coastal Pollution Control Programme) q u i pr®voyait | a construction de statio
les principaux centres cotiers (Beyrouth, Tripoli, Saida, Jounieh, Tyr, Jbeil, Sarafand et Abdeh).

A un niveau plus |l ocal, | e manque dbdassaini ssement a ®gale
par le Gouvernementi on peut <citer | 6exemple de | a Vall ®e de | a Qad
I 6 h u masciiptio® dont le cahier des charges implique une gestion satisfaisante des eaux usées.

Les ®valwuations |l es plus r ®c e nt e'$mettent clhirerm@nt @ éviderce ¢edimn vi r onne
pacts négatifs : « Les fleuves, les sources naturelles et les eaux souterraines continuent a étre négativement af-

fect®s par | es eaux dodé®gout brutes et dbébautres d®chets, m G
régulation ou contrdle par les Etablissements™ ». Le méme rapport cite des analyses bactériologiques (eaux de

surface et plages situ®es ~ proximit® des exutoires dbeaux
Peu de donn®es ®pid®mi ol ogiques coh®rentes existest aujour
sement sur la santé humai ne awu Li ban, mais il semble ®vident, au vu de
et des indices de contamination (notamment bacti®&tagol ogi que
grav® par | a mauvaise qualdansi@rédeaux]l 6 eau potable distribu®e
D6un point de vaueBa®aoareo Moqud,alle estime en 2010 | e co¥%t de
au Liban a 3,4% du PNB, ce qui est considérable, et le traitement inadéquat des eaux usées représente a lui seul

un colt équivalent ~ 1, 1% de PNB. Ce ne sont donc pas unigqguement |
sont impactés négativementpar | e manque doasls@®nomcsmimendgl,obmalies du pays
Les multiples dysfonctionnements du secteur d e assaihissement au Liban (q u 6 i | sbagisse du faible

du faible taux doé®puration des eaux us®es ou du manque de
une situation préoccupante sur le plan environnemental, sur le plan sanitaire mais aussi sur le plan économique,

gui devrait faire de | 6assainissement une priorit® pour | e
les institutions publiques (y compris locales) et pour les représentants de la société civile.

2.4. Contexte de cette étude de capitalisati on

Ce rapport est | dabouti ssement do6éun travail dneenécsarpai t al i sat
basede53 entretiens conduits avec | es parties prléviskest es du
déouv]r7a'get56anadiq'cswme1retataion recens®e au cours de |d®tude et
cuteurs rencontrés.

Cette étude réalisée a la demande du Comité des Maires Libanais a pour ambition de faire un état des lieux du

secteur , do®t udi er lesurasctréedres en pdgre@sesnae, ati ons, de d®cr
des projets dbébassainissement actuell ement observ®s et enf i
vantes. Ces différents points de vue convergent vers plusieurs objectifs : permettre aux acteurs du secteur de

sdéinspirer des bonnes pratiques recens®es, de bien prendre
dans un souci de compl ®mentarit® et de renforcer l a conn

| 6 a sssemeéenheit leurs capacités a intervenir dans le secteur.

* Source : 2010, Banque Mondiale, Water Sector: Public Expenditure Review. La Stratégie Nationale pour le Secteur de
| 6Assaini ssement de 2012 <cite |Ile chiffre de 1,4 milliandus USD pou
p | us miliard WSD de projets engagés mais non encore finalisés (les infrastructures ne sont pas encore fonctionnelles).

% Source : 2010, Mi nist re de | 6Environnement, Etat de | 6environnement
'® Source : idem, page 66.
" voir la liste des entretiens et des visites de terrain en annexe du document.
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3. Un cadre juridique et stratégiqgue complexe

3.1. Cadre juridique

Lecadrejuridique de | 6assaicriss®enmMd®vohdar depuis | es ann®es 1960,
pays et de LCodté&te mternatianal et régiomale n mat i r e d 0,®mstrairmamt one supeepose n t

tion de lois parfois contradictoires. Il en ressort un maillage Iégislatif complexe et ambigu, qui autorise plusieurs

lectures parfois contradictoires, ce qui a pour conséquences une dilution des responsabilités et des freins impor-

tants 7 |l a mi s e etecohéréntede taute stifatégee nationales

3.1.1. Les principaux acteurs en présence

La gestion des eaux usées est confiée, par voie Iégislative et réglementaire, a différents acteurs publics. Actuel-

lement, quatre structures principales sont au centre du dispositif juridique et stratégique : l e Minist re de |
et de | 6Eau (MEE) qui d®f init | e cadre politipgnestetéat strat ®
Reconstruction (CDR) qui assure pour l e MEE | a ma’trise
ddbassaini ssement, l es Etablissements R®gionaux des Eaux (E
sous la tutelle du MEE et les Municipalités qui, comme nous allons le voir, ne sont pas dépourvues de capacités

juridigues pour intervenir dans | e secteur. Dbautres acteu
mai s |l eur implication nda p adrejuridiqué. fispserant dont présentésdansuded anal y s e
autre section, ai nsi ,dgbuuen |peo i Gilickendgat jusidiqed ensotgan@ @ésisionnaire en

matiére de gestion des eaux usées.

Quant aux trois acteurs publics que sont le MEE, les Etablissements Régionaux des Eaux et les municipalités,
nous allons voir que ce sont les municipalités qui ont longtemps été les autorités compétentes en matiere

déassaini ssement . Mais | 6®volution du cadre sudedi g@ehelkon
|l ocal vers | 6®chelon national. Les |l ois et d®cretsi-success,i
tablebascul ement sdest op®r® avec |l a Laiu de RO®PIOemant attitan bde
totalitéde | a gestion de | a cha" " ne de | dassainissement. .. Mai s c
312., A0 COAT AAO i OAPAO AA 167 011 OOETT AO AAAO
L6®volution du cadre juri di qu epeetétrepr@&gntéeend grandes étapesde | dassai i

1) Une compétence initialement confiée aux municipalités et aux fédérations. Le Décret-loi N°118 du 30 juin
1977, dit « Loi sur les Municipalités », amorce le mouvement de la décentralisation administrative au Liban. Les
muni cipal it ®s s ecenamhnombré dedompé®pces etldé nesponsabilités.

Les articles qui concernent directement: | es services ddass:

1 Lédarticle 49 qui di spose que | e conseil munici pal est e
des « réseaux de collecte des eaux usées » ;

T Léartic
| 6autor
silama’” tr

l e 74 qui traite de | dexcavation sur | es voies |
isation du raccordement des ®gouts dans | e p®rim
ise ddouvrage du projet est assur®e par une autr e

Les municipalit®s per-oi Vissament dbeeatte missigne lsa Lg suules Taxésavurtce mp
pales (Loi N°60/88 du 12 ao(t 1988) comprend une disposition en lien directavec| 6 assai ni ssement (arti
instaure deux taxes spécifiques«”™ | dam®nagement et | dentwetien des ®gouts e

1 Une taxe sur les permis de construire (0,05% de la valeur patrimoniale de la construction neuve) ;

1 Unetaxe «xd 6 ent r et itt@rs et égeuss » fampriori seule la collecte des eaux usées est concernée]
factur®e annuell ement h hauteur de 1,5% de | a valeur | o

Onavuquini st ori quement | 6assainissement coll ectukidséesdapsosai t su
Il e milieu naturel sans traitement. Cette comp®tence ®tait
plutét large de la loi, la compétence des municipalités pourrait aller au-dela de la seule gestion des réseaux de

collecteetdd ®v acuati on

1 Ldarticle 47 ®tabitbutpactexéeémpheaqtuere public ou doéintd
municipal, reléve de la compétence du conseil municipal », ce qui ouvre le champ a une large possibilité
ddédaction | ocanlse,l ey sceocntperuirs ddpa | assaini ssement

1 Loarticle 74 ®num r dimitatf las responsabilités du chef du ipduvoie exécutifoan rang

desquelles figure notamment :

- La préservation du bien-étre, de la sécurité et de la santé publique ;
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- La prévention de tout ce qui est de nature a porter atteinte au bien-étre, a la sécurité et a la santé

publique [ce qui correspond bjen au secteur de | 6ass

- Toutes |l es questions relatives °~ |l a protecditéesson de | 06
arch®ol ogiques, ° | b6entretien des arbres .et des zone

Ces obligations de | 6ex®cutif | ocal en mati re de pr®serva
dispositions citées ci-dessus sonttypiqu e ment contenues dans | e Code dohygi ne |
de | denvironnement supposent une possibilit® déinterventio

traitement des eaux usées (et non pas seulement de collecte).

Lesf ®d ®r ations de municipali t®s sont @®@@galksememnt b cohpo®Rt ¢éctl es 1
de 1977 disposant que le conseil de la fédération délibére et prend des décisions sur « les projets publics
déint®r°t commun glesimunipaiitésimenbres ou'a certainast @i gui englobent le périmétre
de plus dbéune f®d®ration, que ces projets soient en cours

2) Les années 90 ont été marquées par le développement du secteur (adoption des premiers programmes
nationaux et prise en compte du « maillon aval ») et une amorce de centralisation des compétences

Le Décret N°5343 du 6 juillet 1994 est venu fixer le cadre administratif et les missions du département en charge
de | 6am®liorasementde Fdaasaah®mi 8§ | a Direction G®n®r ale de |
au sein du Ministere des Ressources Hydrauliques.

Ce d®partement comprend deux services, Il e premier ®tant I
L 6 ar t i antedes Missi®Ns de ce service qui consistent notamment & : 1) Etablir les regles et les critéres es-
sentiels concernant les raccordements au réseau municipal et aux réseaux propres aux agglomérations ur-
baines ; 2) Etudier la nature géologique et hydrologique, ainsi que la perméabilité, la qualité et la nature du sol

censé recevoir les eaux useées ; 3) Etudier et ex®cuter |l es r®seaux dbé®gout
les réseaux de raccordement, les stations de traitement, les déversoirs, etc. ; 4) Se prononcer sur les projets
dé6®gouts ex®cut®s par | es municipalit®s par | eurs propres
avec les services compétents.

3) Troisieme étape : la Loi N°221 du 29 mai 2000, qui réorganise le secteurde|l 6 eau et de | dassaini
redistribue clairement |l es comp®tences relatives au domain

une nuance pr sé

La Loi N°221 amendée par les Lois N°241 du 8 juillet 2000 et N°377 du 14 décembre 2001, constitue aujourd 6 h u i
lesoclej uri di gque du secteur. El'le conf re au Minist re de | 0Et
du secteur et dans la définition des politiques publiques.

En mati re dbéassainissement, | 6 apparticle 3 quieinstaureald crédtien de et t e | o
qguatre Etablissements publics, dot ®s de | a personnalit® ju
en charge de | deau et de | dassaini ssement s ur Etablisge- parti e
ments sont sous |l a tutelle du Minist re. Léarticle 4 de | a |
des Eaux qui se chargent notamment :

9 De coll ecter, de traiter et do®vacuer | es e aatikre us ®es c
déeau et dbassaini ssement ou en vertu de | 6acsord pr ®a
sources publiques de | 6eau ou ~ | 6emplacement des stati
d®versoirs pour | 6®vacuation des eaux uUs®es

1 De proposer des tarifs pour |l es services | i®s 7 |l 6eau |
tenant compte de la situation socio-économique générale ;

i De contr®tler |l a qualit® de | 6eau pot @bdesecaur tiséesldukx r ri gat i c
d®versoirs et © |l a sortie des stations do®puration.
Léarticle 10 de Il a | oi pr®cise que | es Etablissemennts ne s

taires qui seraient contraires a la Loi N°221 de 2000. On en conclut donc aisément un transfert Iégislatif complet

de tout |l e secteur de | 6assainissement “ <ces Etablissement :

Mais le cadre se compligued ~s 2001 par | d eodeotipet N°33hdu H4edécémbre RO01, qui dispose
dans son article 6 que « Les clauses de la présente loi [N°221 du 29 mai 2000] ne réduisent en rien les compé-
tences des municipalités et unions de municipalités chacun dans son champ de compétence énoncées dans la
Loi des Municipalités et la Loi sur les Taxes Municipales ».

Les municipalit®s peuvent donc continuer ° intervenir en r
compétences énoncées dans la loi de 1977. On pourrait alors considérer que les municipalités restent donc res-
ponsables de | a gestion des r®seaux de collecte situ®s sul
pour | a gestion du traitement des eaux ( taxéddcton ttemlargeon des s
de la loi de 1977, notamment en matiere de préservation de la santé publique et de protectiond e | 6 envi ronnemer
donne Iégitimité aux municipalités et aux unions de municipalités pour intervenir sur toute la chaine de
| 6assaini ssement ( de darsladimite dedeartpérimetre. |l enrressott gueden mynicipali-
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tés qui interviennent elles-m° mes en mati re de gestion des eaux us®es sb
juridi gque exi stant, contrairement ° | b6avis exprim® par certai
de cette étude.

Lé6®volution du cadre juridique vers une centralismation (cE¢€
plete et entraine un chevauchement de compétences entre les municipalités et les Etablissements des Eaux. De

m° me , riens®@6est lpa®peatri monialit® des ouvrages (r®seaux et
guant " la nature et | 6®t endue des responsabilit®s qui i nc
prérogatives, notamment en matiére de remplacement des ouvrages en fin de vie.

En mati re de financement, | 6incertitude est ®gal ement de
(pour les égouts) tandis que les Etablissements sont également censés collecter des taxes pour le financement

del 6assainissement (de mani re g®n®rale).

Ainsi,quatredécretslgont ®t ® adopt®s |l e 14 juin 2005 (soit 5 ans apr
l e R glement dodéexploitation de chaque Etabli ssalimednt des Ea
certain nombre dbéarticles communs ~ ces d®crets participen
de | 6assainissement au Liban. Leur pr emi ®egleraents, asavor pr ®ci s €
fixer«larelationent re | 6 Etabli ssement déune part et | es abonn®s et
part», etprévoir«l a col |l ect e, |l e traitement et | 6®vacuatiomnm des eal
tu®e par | 6Etablissement

Enmatierede fi nancement du s e c unawitannudl fortaitairei» pdrce selrBdeux Mddalités t ¢

di ff®rentes en fonction de | dusage qui est Lésaconsommae | 6eau |
teurs de | 6eau qudi neani rfeo nett urne luisGasgeauw rr ®seau de coll ecte de
droits dbéassainissement ®quivalents “ un pourcentage du mc
fix® en vertu dbédune d®ci si on dututdle»n Bneapplicatient de cebartitle, tesn® par I
Etablissements des Eaux, sous | 6i mpulsion et | e contrtle d
partir de 2012 une taxe assainissement que |l es particulier:

Actuellement, aucun texte ne précise clairement la destination de cette taxe. Est-elle destinée a financer exclusi-
vement | e sect eur ?des Elalissanerdsi doiverst-Bsetenie uné comptabilité différenciant les
sources de financement de chaque secteur (eau et assainissement)? Sur | das s ai-alla &fisamaare nt , ser
les seuls ouvrages de traitement? Pour | 6@x Pbart &bi axSersdld agssi @ fmaneer la cons-
truction et la gestion des réseaux principaux ? Des réseaux secondaires ? Dans ce dernier cas, elle serait redon-
dante avec |l es taxes d®] " per-ues par |l es municipalit ®s. D
vriage de traitemenm°mapel he paxpl ovietr s ®e | Ipa ssenmrer des Badxmi ni st r ®
devrait °tre revers®e ~ |l a municipalit® pour | denéretien o
ment pour assurer ce reversement, ni dobéailleurs pour s®curi

Ce cadre juridique incomplet entraine un chevauchement de compétences et une insécurité juridique et institu-

tionnelle forte. Il a des conséquences importantes sur le fonctionnement du secteur et la bonne utilisation des

fonds consacr ®s | Obwesdsuad situatersde tarsior entre le$ Etablisserhents des Eaux et

les municipalités. Il dilue les responsabilités, ce qui entraine une confusion chez les usagers qui ne savent pas

vers quelle autorité se tourner. Les usagers paient par ailleurs plusieursfoispour | e servi ce:viddassaini
|l es taxes | ocales et via |l a taxe pay®e aux Etablissements
g®r ®es | es taxes pay®es. Aucune mise en coh®rence nb6a pour

3.1.3. Les scénarios possiblespl OO 1 81 O1T 1 OOET T AO AAAOA EOOEZ
La pr®sente ®tude nbéa pas p r objectif de formuler des re

ou
du secteur, mai s au vu des d®v e l-degsyseompeenttost demémalenvishgéranal y s e
trois sc®narios pour | 6®volution du cadre juridique

Scénario numéro 1: On reconnait que chaque acteur a des compétences complémentaires. Mais il faut alors
clairement pr®ciser dans quel cadre ces compoBpéemesas sont at
chaque acteur . Ai ns kuynelecturepestreintg de ia toi ds I®E7 nLestmrimicipalités et les fédé-

rations de municipalit®s noéinterviendraient gubdenemati re
ment et évacuation) et les Etablissements des Eaux assureraient le complément du service (transport dans les

coll ecteurs principaux vers | es st atiloarleiN°d2d @p2000 detvraiton et t r
donc étre modifiée pour retirer la collecte des eaux usées de la compétence des Etablissements des Eaux ou la

limiter clairement aux collecteurs principaux.

Scénarionuméro2:0n reconna’t que chaque acteur peut intervenir s
sous-entend le cadre actuellementen vi gueur ) . 11 faut alors pr®ciser dans ¢
déune municipalit® ou dbébun Etablissement des Eaux. (| f aut

d®t ermi ner des crit res pr ®exenypledudyperde erritoire outdé la taille deelamuf onct i on

18 Décrets publiés le 14 juin 2005: N°1 4597 (R gl ement dbdexploitation de | 6Et-abl i sseme
Liban) ; N°14599 (ERE de la Békaa) ; N°14601 (ERE du Liban-Sud) ; N°14603 (ERE du Liban-Nord).
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nicipalit® (on pourrait ainsi sbéaccorder sur |l e fait que | ¢
|l a charge de |l a cha " ne compl te dadrectirrégiona et dedarStratédimns | e r «
du Minist re et sous | e contrtle de | O6Etablissement des Eal
Scénario numéro 3 : On attribue la totalité des compétences du secteur a un acteur qui est doté des moyens

comrespondants ( coeN°22Ldei2000 jusigaui6t” IsaonL amendement en 2@01). SOi
ments des Eaux (ce qui correspond au mouvement amorc® depu

bout de la démarche en modifiant la loi de 1977 et la Loi sur les Taxes Municipales pour que les taxes actuelle-
ment versées aux municipalités soient versées aux Etablissements des Eaux. De méme, il faut officiellement

transf®rer | a propri ® ® des ouvrages (r®seaux et sgqutations
définirontl eur strat®gie doéexploitation (gestion directe par | 0E
cipalité ou a la fédération, délégation de service public a un opérateur privé).

Cette premi re section sur | e cadterjdei tibqpel hdamphst @Poano
sitifs | ®gislatifs et r®glementaires mais dbéen faire une a
gue | a mise en sc®nario nA3 ne po uwesrEauxdutonte ef fect

Tuvre d
®t ® dot ®s des moyens |
abs

u
eur permethnéaestdpPpasslreec@Giewmicinumi $ £in

tamment cette ence d
S

u
e moyens qui s d mmhis fleu Tcquoi carrespondn dr e | 6 E

plus au scénarion°2. Ce cadre ne erai-t pas probl ®matique sbil ®t ait
déun document de planification du secteur, si chaque acteu
et si un espace de concertation viable étaitmisenp| ace. Coeé¢ehmt®e dgudaire | e Minist r

de | 6Eau via sa Strat ®gi e ,Naebcore lesachoses pesonppas&ienplesn 2012, mai s
3.2. Cadre politique et stratégique

3.2.1. La Sratégie du MEE

En 1993, | 6Et at plriebmeireari sprao glraamtm® uvernn mati  re dobéassaini sseme
en eau et répondre aux impératifs de protection de la santé publique. Présenté comme un programme
déinvesti ssements sur financement i n teatraib essentiellanzeht surleet t e pr e
d®vel oppement ddédinfrastructures et petanmoinsétpacommgnépal 6 or gani
le D®cr et NA5343 du 6 juillet 1994 <cr ®ant |l e service do®va
| 6 Hy idue aharhé notammentde«|l 6 ®t ude et | 6ex®cution des pP®seaux et des
En 2000,le PlanDi r ect eur de |-200E0a9u ppro®wvro i200uW0n progr amme sp®ci fique
mi se en Tuvre est confi ®e antetld@Ratansruction. Maisiune foiseencr® eeePlaro p p e m
sbest essentiell ement concentr® sur Il e d®vel oppement déi n

adoptait un nouveau cadre de gestion du secteur basé sur les quatre Etablissements Régionaux des Eaux.

Présentation de la Stratégie Nationalepour | A 3 AAOAOO AA (2082-20200AET EOOAIT A

Le premier document v®ritablement strat®gique sp®cifique a

par |l e Minist re de S$tatégedNatignelepowt edSet b6 E&Eau. dea(réddlusomai ni ssen
N°35 du 17 décembre 2012) repose sur un diagnostic de la situation du secteur. Sur la base de cet état des lieux

et de | 6identification de cert ai défini depobjectifs desl@ientatiomssteage du s e
t ®gi ques, des mesures institutionnelles et un programme doi

Le Minist re est pair«tmialgrélésunmestissenmests raassifsrdani ilebénéficie, le secteur de
| 6assemens ndoffre pas un service adapt® aux besoins. Il e
amélioré ». Le Ministére reléve comme principales causes de cette situation :

9 La mauvaise coordination dy programme dobéinvestissement

i La non-appropriation du cadre Iégal, réglementaire et politique ;

1 Le flou qui regne autour du partage des compétences entre administrations ;

i Léabsence de pratigues et dobéun mode de traviail op®rati ol
1 Le mangque do6une uatxded avantages do parteaadiad public-privé.

LeMi ni st re de | 6Energie et de | 6Eau a voulu d®veloepper un:¢
tabl e, ddassaini ssement et déirrigation dans unérecadr e i
dbébassaini ssement , |l es objectifs g®n®raux fix®s sont | a col |
avec les standards nationaux et les accords régionaux et, sur le plan économique, la réutilisation des eaux usées

trait®es gawrr el augrli&iundustri e, dans | e respect des nor m
Loorientation donn®e pour | e financementpolldeur-paygusst me est | a

Des objectifs spécifiques et des initiatives sont définis sur le court/moyen terme (2011-2015) et sur le long terme
(2016-2020), et doivent permettre de réaliser les objectifs généraux pour assurer un service a la population a
I 6 hor i z2030. C2soBjectifs sont :
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i Le passage de 60% dbéeaux wWsRas®es|terai ®®ssei 8O %S8O daux
trait®es dobéi ci 2015, et h 95% doéi ci 2020

i Le pr®traitement de toutes |l es eaux us®es du secteur i ni

i Le passage de 0% de r®utilisation des exi820t rai t ®es en

q Le traitement secondaire et la réutilisation de toutes les eaux usées des zones situées al 6 i nt ®r i eur de

terres, et le traitement secondaire des eaux usées de la zone cotiére quand la réutilisation de ces eaux se
justifie économiquement ;

1 Lacouverture de | 6int®gralit® des co¥%ts doéexpl opot-ati on d:
lueur-payeur », et la couverture intégrale pour les projets menés en contrat BOT (Built, Operate and
Transfer) / CET (Construction, Exploitation et Transfert).

Pour atteindre ces objectifs, la stratégie proposée se décline en cing initiatives stratégiques qui sont développées

au moyen dodébun programme dbdactions, dodédun calendrier de mise
Initiative n°1 : Un pr ogr amissementsd intégréeet priorisé pour accroitre rapidement la collecte des
eaux us®es. Pour atteindre | 6objectif dbébaccroi ssement de |

usées, le MEE ménera des travaux avec le CDR, les Etablissements des Eaux, les municipalités et le secteur

priv® pour pr®parer et obtenir des financements pour un p
priorit®s est | dach " vement des installations de teaitemen
raccordement pour porter les taux de traitement effectif au niveau des capacités optimales de traitement.

r
t

Initiative n°2 : Des mesures légales, réglementaires et politiques pour mettre en place et réguler des
standards nationaux pour le traitement et la réutilisation des eaux usées. Le MEE travaillera avec les autres
autorités concernées pour installer les mesures nécessaires.

Initiative n°3: Des mesures institutionnelles pour définir des responsabilités et créer des compétences

pour | 06ex ®c u te. lees ER& prendrent progressivement la responsabilité du service, leurs capacités

seront développées et le secteur privé sera impliqué quand cela sera approprié. Les ERE pourront, au cas par

cas, sbaccorder avec | es muniiecxipp aoliitta®&si opno u rp ag u dde® | L®gsa t a sosnuy, r

MEE exercera sa compétence en assurant la supervision du secteur et un appui global.

Initiative n°4 : Des mesures financi res pour | a v i SQobténleipar@ et Il 6ac
e dans Ea, prajebuder tCrde dle Il ®i nt ®g

principe « pollueur-payeure q u i figur

déexploitation sera introduite progressivement powr g®n®r e
ciere. Des subventions de fonctionnement tr ansparentes seront vers®es pendant
ce que les Etablissements des Eaux couvrent leurs dépenses.

Initiative n°5: Des mesures pour optimiser la Participation du Secteur Privé (PSP) dans le domaine de

| 6assainilssemewnantages de | a PSP seront explor®s pour abou
entreprises sur I a base déaccords de partenariat, compr
déinvesti ssements, et | a conclssidesacorddeaBQTont rats de gesti on

Analyse de laStratégie Nationale pour | A 3 AAOAOO AA (2062-20200AET EOQOOAIT AT O

Cette strat®gie reconna’t |e rtle des municipalit®s dans |
|l ibanais mais souligne | 6absence de concertation avec | e C
projets r ®al iow ®es mynicipaljtés&ont rec@nugs comme des acteurs clés du secteur, au méme
titre que le Ministére, le CDR et les Etablissements des Eaux dans la plupart des initiatives définies. Sur
| 6i mpul sion du MEE et en accor droméftre des darfies préhdhiesdaises muni ci pal

bl La mobilisation de financements ;pour | a mise en Tuvre di
1 La définition de schémas directeurs régionaux ;

q La recherche de financements pour l a mise en Tuvre du p
i L 6 @loitation de certains ouvrages de traitement par délégation des ERE ;

1 La signature de contrats avec des opérateurs privés pour la réalisation de travaux etd 6 i nvestsi ssement

(type BOT / CET) a condition que la propriété des biens soit ensuite transférée aux ERE.

Le cadre proposé par cette stratégie mériterait cependantd 6 °t re pr ®ci s® sur | a place accor
|l es responsabilit®s incombant ~ chacun. 1 semble en effet

sc®nario a#@®vohaettomp®tence partag®e entre plusieurs acteul
de la filiere (notamment pour la recherche et la mobilisation de financements), avec une tentative de précision du
cadre doéinterventi on dseougontgpar axemple intersenimsur teimaillom teaikemeni® con-
dition ddéun accord pr®al able de | 6Etablissement des Eaux et
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Les ERE sont au c¢ciur du dispositif mais Iventon dansrailimiepal i t ®s
des pr®rogatives des Etablissements et sous |l eur impul sion
responsabilité du service et devront pour ce faire étre dotés des moyens correspondants.

La Stratégie apporte des éléments sur la patrimonialité des ouvrages puisque la propriété des ouvrages devra

°tre transf ®r ®e aux Etabl i s s eldesstations uhiguemeBtawbien de€satoasnett ant s 6 a
des réseaux de collecte ? La stratégie ne le précise pas. En ce dernier cas, la perception des taxes municipales
pour |l es ®gouts ndaurait plus |ieu dé°tre (sauf " i miter

dé®vacuation des eaux de pluie et donc de me,tunemedifieen pl ace
tion de la loi de 1977 et de la Loi sur les Taxes Municipales est nécessaire.

De m° me, si Il es municipalit®s sont | ®gitimes pour nparticip!
cements et dobautre part directeurs i@gihaax) ibest@dsentieinde déer usecatt®itd des
régulation et des espaces de concertation entre acteurs (notamment les Etablissements et Eaux et les municipali-

tés). Le MEE semble se positionner clairement comme cette autorité de régulaton pui s qu 6i | I ui revient
« la supervision du secteur etun appuiglobalé (i ni ti ative num®ro 3). Cependant, ri
déespaces de concertation entre acteurs. Or | a tapiatore en T uv
de ces espaces et de | baccompagnement de | a mont ®e en comp:

un dialogue constructif et efficient. La stratégie reste malheureusement trés vague sur ces aspects.

Par ailleurs, | a smi stve e@mM®relnance ded Un nayncement du service, b
« pollueur-payeur », suppose une refonte compléte du mode de financement du secteur (le recours actuellement

en vigueur a une taxe forfaitaire payée surlaf act ur eellednéreead®f i ni e sel on des bases for
pas adapté a ce principe).

Cette strat®gie marque donc un premier pas vers | 6instituf
cadre juridique en vigueur. Cependant, elle ne léve pas le voile sur certaines contradictions et pose un certain de

nombre de questions quant ~ |l a faisabilit® de sa mise en
objectifs définis et du volume de financements qui seraient nécessaires.

Il esten ce sens évidentquel e passage de 8% ddéeaux us®es trait®es ~ 80%
2015 semble compromis vu que nous sommes en 2014 et que | €
ment évolué depuis le diagnostic effectué en 2012. De méme, la couverture d e | 6i nt®gral it
déexploitation doi ci 2020 ppllueut-payeuns» esteégakementimal engagéediw faitp r i i
not amment que, omme on | e verra plus tard, l es co%ts d
évaluésdans | a pl art des projets mis en Tuvre. De pl us, I
ouvrages n®ces terait un effort tr s important de
recouvrement d | a ftéestangement idsaffisantdans @ plapart des régisns.

u
®
nc

oo o
® o @

u a
s Il a par
e

Enfin, afin de pr®ciser |l es comp®tences de chaque acteur,
et de d®finir des outils adapt®s pour | amentdsrvieefcpdluvr e des
lueur-payeur »), la stratégie sous-t end une r ®f orme du cadre juridique en viagu
permettant dbéatteindre | es objectifs fix®s pour 2020 est tr

3.2.2. Un projet de codification« 1 A #1 AA »AA 1 86 %A O

Dans |l e cadre de sa coop®ration avec | 6Et at l'i banai s, | a Fr
des années 2000. Ce nouveau texte permettrait de simplifier la composition actuelle du cadre juridique du secteur

de | deau. lilt rlebsetnrsuecmtbulreerdae ce cadre et son entr®e en Vi gu:
contraires( ce qui nbéest opNA21 de 00@ d fait dik eon Anzendement adopté en 2001 qui main-

tient des dispositions antérieures contraires contenues par exemple dans la Loi sur les Municipalités).

De grands principes ont accompagnG®@abo®lt aldersatdi®cr eds pro@jpet
| 6accompaghoemret .prO@ose notamment déintroduire debbcdprinci pe:
| 6eau efficace et durabl e et de poser |l es bases juridiqu
déassaini ssement .

I est ancr® dans un contexte gl obal tenant compte des con
la ressource en eau. Il prévoit notamment une reconnaissance«d es pri nci pes »quesdntlmged- de | 6es
tion durable de | 6deau, la responsabilit® de | 6Etat pour ce
et |l e droit 7 | énendastund @ément reconaws(artecle B).illsStabdit également le statut juridique

de | 6eau et consacre | a domanialit® publique de | deau.

Léactualisation du cadre institutionnel et juridique du se:
Code prend en considération les dispositions de la Loi N°221 du 29 mai 2000 et ses amendements relatifs a

| 6organi sation du secteur. l' i on dkeel é6amendadn¥3vede2@s emdnpt | b:
sur les prérogatives des municipalités.

A ce titre, les Etablissements des Eaux, nommés «Et abl i ssements publ i csosodteuspl oi t at i
chargés de la gestion des servicespu bl i ¢cs de | 0 e aantdéfiais comne Icoaenprdnény lesseaniices
ddédeau potabl e, edbagddairmii gae nammt pleairtt incdteer 2 71)dsemert Idans d e | 6as
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| appellation des Etablissements proposée par le Code, ce qui est dommage car il serait peut-étre temps que la
compétencedecesacteurs en mati r e doas s aigalenerntdansdenrtdénsnenation officelle. s e ®

L6O®l aboration de deux types dbinstpumaeandsrdet gest p-®n®ealt ¢
trats de gestion par bassin. La voie est également ouverte a la mise en place de contrats de gestion durable de

|l 6eau entre | 6Etat et des personnes publiques ou priv®es pi
des personnes publigqgues d®l ®gataires noe dJormémpeatsalaira@ci s ®e, m
gie Nationale du Ministére, les municipalités soient des délégataires potentiels des Etablissements. Ces disposi-

tions semblent sbdéarticuler parfaitement avec |l a Strat®gie
En complément, le projet de Code impulse de nouvelles orientations pour une meilleure gestion institutionnelle et
juridique de |l a ressource en pr®voyant not amment la cr ®at
débassurer une meill eure coordination des activit®s des aut
acteurs clés du secteur puissent siéger au sein de ce Conseil. Les municipalités sont citées parmi les acteurs
impliqués, mais il faut soulignerune contradiction entre | d6darticle 48 du Code
latif au CNE, qui ne cite pas les municipalités dans les acteurs représentés... Oubli ou acte volontaire de la part

de | 6Etat, ce point est aujourdobhui " ®claircir et appara’
r6le non négligeable aux municipalités.

Ce Conseil National pourrait donc, soil est vrai ment repr®sentatif de tol
nationale de concertation et de dialogue qui manque aujour
soit pas envisagée la mise en place de Conseils régionaux qui pourraient étre animés par les Etablissements pu-

blics dbéexploitation des eaux. Ces organes pourraient ains
du terrain et faire remonter un état des lieux ou des éléments de monitoring précis a la structure nationale.
Quoiqudil en soit, il sera difficile dbdenvisager | a | ®gi ti
semble | e pr®voir | e d®cret dbéapplication de cet article.
Le Code prltne ®galement | e d®vel oppement ddéunesStptéglei ce de |
du Ministere)d 6 ® ®ment s d®t er mi n®s que | es citoyens devront respe
sanctionner en esaisposdidns gériéralascttllesaue.la fiation de normes de qualité, de valeurs

Il i mites d6®mi ssi on, de r gles de r®partition des eaux, d
déinventaires des zones pr ot d@unBtatve pow lasmtection de la rassourtei t e r | 6a
| 6identification et | dapplication des dispositions relatiyv

que la protection de la ressource en eau sera conditionnée par la responsabilisation des citoyens.

La reconnai ssance des principes de r®gul ation ®conomi que et

Code. (! reconna’t que | 6deau a un co¥%t exigeant | dadopti ol
pour en assurer la conservation et la distribution a toute la population et a tous les secteurs de production. Il éta-
blit donc des principes de gestion (financement des servi ci
de redevances versées par les usagers, application du principe du « pollueur-payeur » pour la détermination des
tarifs (article 28), principe dé®quilibre financier, ai de:
fonctionnement des ouvrages), des dispositions financieres et comptables (séparation des opérations de fonc-
tionnement et dbéinvestissement, ®t abli ssement dbdébun plan co
champs do6éutilisation de | deau et responsabili saestarifd es cit o
pratiqu®s et | eur consultation au moyen dbédenqu°tes dodéopinic

La mise en place de redevances dont le tarif serait basé sur le principe « pollueur-payeur » implique une refonte
compléte du mode actuel de paiement du service. Ces redevances seraient calculées en fonction de la consom-

mation dbéeau potable. Pl us on consomme | 6deau, plus on | a p
®l ev®. (| est donc i mp®ratif de pouvoir factureretrio®e ser vi c
plus par | 6application doun (différendiésen fonctorodeswsages domestquesoul es us ag

industriels). Pour les particuliers, cela implique la mise en place de compteurs (par ménage ou par immeuble
déhabitatmnsamgantOxrxt edade p @emauvaise gedtibreda servieetqui a pour conséquences

des coupures quotidiennes dans | dapprovisionnement en eau

|l 6utilisation de puits pr i va®ws pavés, |é sydteina delcanpteudsegrésderiecuau  °~ des
certain nombres de limites.

Ainsidans | es zones couvertes par | 6assaini ssement collectif,
les réseaux qui sera issue de modes de consommation « privés » et celle issue de | a consomrnm
réseau ? Les compteurs permettront de suivre les volumes consommés sur le réseau public, mais comment as-

surer Il e suiwvi des autres modsusla badeade mwe aonsiats quella peetréteen t en ec
| éiecfifence de | 6 app |polecaripayeun» dane le gontéxte actugd 2@ ¢

De méme, la volonté et la capacité a payer des ménages pose question. Alors que le taux de recouvrement de la
facture dbéeau potabl e (i ncl usamissenmkte)me dépassg Pas s 30% danslcéar-gne pour
tai nes r ®dlpas prablématigdede vouloir baser le financement du service sur cette redevance ? Enfin,
des expériences pilotes de mise en place de compteurs ont été conduites dans certaines régions du pays, mais
ces exp®riences ont d% °tr e brewivesoppesitienmds usadges.rCdnnmem &sus du f ai |
rerdanscecontextel a mi se en Tuvre sereine et p®Tenne de ce syst me
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On pourra expliquer en réponse a ces questions,que des outils dbébencouragement ou de
par le Code. Mais le systeme actuellement en vigueur est également basé sur des outils contraignants (par

exempl e, |l a coupure de | 6alimentation en ite pasdepgadacturé),d6 Et abl i s
or cela néemp°®°che pas certains Etablissements ddavreir act u:
taines régions, alors que cette possibilité de coupure leur est offerte.

Tout comme pour la Stratégie Nationale pourle Sect eur de | 6 Acsws aMBEE ,s sleanemitse en T uvre
de ce Code pose toute une s®rie de questions non n®gligealt
|l ogique de | a Strat®gie du MEE, il s 6 deurs @utdbdorpidéeer quasr d dau't
cbest |l a Strat®gie du MEE qui prend quelques distances ave
nier a ®t® ® abor® avant | a d®finition et | 6entr®e en vigu
2011) . On peut d s lors se demander dans quelle mesure | e

sées dans le Code.

En ce sens, alors que la Stratégie du MEE est basée sur le constat de la nécessité de mettre en cohérence
| 6i nt er vent iaceur ddne le sebteugetl de mutualiser les apports de chacun, notamment sur la re-

cherche et | 6apport de financements (sc®nario nA2)s, Il e Cod
ponsabilités sur les seuls Etablissements des Eaux (scénario n°3), alors méme que le développement du service

et | 6atteinte (d® ° tr s questionnabl e) des objectifs fixd
capacit®s doéintervention de chacun dans un c adctangeer tes st
gue | dancien Ministre de | 6Energie et de | 6Eau, Gebran Bas
Nationale quoil a impulss®e |l ors de sa prise de fonction

Il ne fait pas débat que le Code pose des principes essentiels au bon fonctionnement du secteur : il clarifie la ré-
partition des compétences en désignant une seule autorité responsable du service, il définit des principes de fi-
nancement du service qui sont justes et basés sur la responsabilisation du consommateur, il définit des modes de

gestion de |l a ressource qui sont rationnels et des- outils
tions et appara’t comme une v®ritable r®volution dans un s
des bases solides, | es quel ques outils existants nbdayant pa&s ~ ce |
rentes parties prenantes. I sembl e ainsi gue sa mise en
processus long, défini par étapes et basé sur des expériences pilotes laissant une place importante a la concerta-

tion et au dialogue entre tous |l es acteurs aujourdobhui i mp
principes et l es outils (de | 6us arpécauxj- menigipabtés etlEtaltidser t | en peé
ments des Eaux i et les opérateurs prives).

Certains acteurs du secteur entretenus dans | e cadre de ce
mier temps la |égislation en vigueur soit correctement miseeni uvr e, que | e taux de recouvre

du service dbdbeau potable atteigne un niveau satisfaisant
sbentendre et se coordonner dans des espacesundagtoriitdencert at i
régulation qui jouerait pleinement son réle. Dans un second temps alors, sera venu le moment de mettre en place

un Code de | 6Eau.

Le projet de Code de | 6 Eau e s tnterministéried compséalemmemi@asissus d®s par un |

Minist res de | 6Energie et de | 06Eau, des Finances, de |l a J
pas encore ° | 6ordre du jour et au moment 0% cetta ®tude @
nu.Sachant que | enesemdetoudsles fagorsgas effectif sans la promulgation de ses nombreux

d®cr et s doseypeffdisinesa ferora probablement pas sentir avant quelques années.

3.3. Vision et leadership dans le secteur

1 ressort assez cladrempotideqguéasebl gseatdt®gcque du secteu

|l e leadership en mati re de gestion des eaux UuUs®es. En eff
des stratégies et politiques sectorielles et qui exerce la tutelle sur les opérateurs publics du service que sont les
Etablissements des Eaux. M adessus, deocadmeguridiqune attuelane pré®oit pastles ® ¢ i

outils nécessaires pour articuler les compétences des parties prenantes du secteur.

Il découle naturellement de ce cadre que si le MEE est en charge de la planification stratégique du secteur, il re-

vient aux municipalit®s et ~ tout acteur intervenant dans |
par | e Minist re. dpeoerdgemert etde mobilisation ¢mais éghlemend de controle et si be-

soin de contrainte) existant pour assurer le respect de ces lignes directrices? Nous nodéen avons recenso¢@
cours de | 6®tude. (| néy a pas dtéeefailjemnentenvisegéecebarpartderconat i o n, (I
trile a priori exerc® par |l e Minist re de 106l nt®rieur sur

moyens juridiques permettant dbdassurer | e utremmpsiteMEEBRar tous

est officiellement le leader du secteur, les ressources humaines et les capacités techniques sont plutdt logées au
CDR, qui entretient des relations complexes avec le Ministere (cf. infra).

¥ Interview de Gebran Bassil dans le Commerce du Levant le 12 avril 2011.
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Concretement, le leadership du MEE est contesté. Les acteurs ne font pas débat sur le réle central du MEE dans
le domaine, mai s, on lempéthepasaer ctailms ndéemame fesxer une m®fiance
cet acteur et doéinitier des pr oj et s ethdapknification définkempalecont r adi
MEE. De méme, la Stratégie Nationale pour| e Sect eur de HuOMEE a &é pohliée ene2012 mais

elle reste inconnue des musryisent gtéed dormn®sdesadtenrs snportehtmde sspu del | e

mse en Tuvre.

Enfin, |l e | eadership sectoriel ne doit pas °tre autoritair
moyens de di ff®rents acteurs cl ®s, comme | e pr®voit |l a Str
de dialogue et de concertation qui ne sont pas prévus par le cadre juridique en vigueur et qui sont envisagés mais

de mani re | imit®e et contradictoire dans |l es r®f ormes en
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4.1. Les acteurs institutionnels

Le cadre juridquedu sect eur s 0 artrois accutl eeu rasu tnoaujre udress que sont | e Minis
|l 6Eau, |l es Etabl i ss e meenléssnunRifadjtésole Eanseil ppwe ke Développement et la Re-

construction est quant & lui un acteur a part entiére du cadre stratégique. Mai s ddéautres acteurs pub
interviennent dans le fonctionnement du secteur. Cette sous-partie a pour objet de présenter tous les acteurs en
pr®sence et | darticulation des rtles de chacun.

4.1.1. Les institutions publiques

Aujourddhui , |l es pr®rogatives |l es plus i mportantes en mat.i
ministéres sont impliqués du fait du caractére transversal de la problématique. Cette sous-partie passe en revue
les principales attributions des institutions publiques qui interviennent dans le secteur.

Le Conseil des Ministres

Le Conseil des Ministres est charg® dbéapprouver certaines
| or s g u dnothmmend de ganfier la charge delé e x ®cut i on ou de | 6exploitation dou
MEE et les Etablissements ne sontpasen mesurede | 6assumer) ou de valider des fin
(pr°ts ou dons) pour | a r®alisation dedsestaMiponstdé®pdirapbse
bureau charg® ddé®mettre des recommandations sur | es projet
Code de | 6Eau). Il est int®ressant de souligner que dans |

une approbation écrite de la municipalité concernée par son implantation peut étre demandée et remise au Con-
seil des Ministres.

, A -ETEOOT OA AA 16% AOCEA AO AA 16%A0

La Loi N°221 du 29 mai 2000 (amendée par les Lois N°241 du 8 juillet 2000 et N°377 du 14 décembre 2001) at-

tribue au Minist re de | 06Energie et de | 06Eau (angquesnnement
qui avait été créé par la Lo i NA20/66 du 29 mars 1966) |l a responsabilit®

rielles, de la gestion et du développement des ressources en eau et du contrle de la qualité des eaux de surface
et des eaux souterraines. Ces derniéres missions incluent la délivrance des autorisations et le contréle des fo-

rages, ainsi gue | a ondeslsatragascti on et | 6expl oitati

Avant la Lo i NA221, l e Minist re avait pour rtl e doO6®t uda er et d
tion avec le CDR. Malgré la création des Etablissements Régionaux des Eaux et la redistribution des réles avec

leur Ministtrede tutell e, l e Minist re de | 6Eau et de | 6Emrergi e a

pacit® de mise edfolasviesdeps oEREs dbassai nizgpaelml‘dimstéredoi vent
en fonction du Schéma Directeur National (cela concerne également, en théorie, les projets mis en place par les

municipalit®s), projets qudil a pour mission de superviser
mi ssion de centraliser et dO©édmpegeurpragioeaux exébuEs ssrdendsritoge lilthe s s c h ® m.
nais, quellesques oi ent | es modal i t®s de mise en Tuvre |letMEHaes act eu
r®al i s® r ®cemment un zonage du pays en d®finissanto- |l es zon
caisati on de STEP) pour pallier © |l a faible capacit® doéinte
outils.
Ldessenti el des ressources du MEE est actuell ement d®di ®
qubune petitoe @pattiivet ®e (s€ qui se traduit dans | @-organigr
mainesduMEE). Ai nsi, cobest |dbapprabmatapm se | a Strat ®gi equeNati onal
la Stratégie Nationalepourl e Sect eur de ésbeAtesen vigueus s e ment
Le Minist retddleE®dENestgi &uj our doéhui compos® de trois grande
i La Directi on xpl@mat®rcarhpeséednetaniménEde la Direction de la Tutelle en charge de
superviser | es d ®Adndnisteation ded HRE @finrde eérifier ledr&onformité avec les
regles et normes en vigueur émises par le Ministére ;
i La Direction Générale des Ressources Hydrauliques ;
T La Direction Générale des Ressources Pétroliéres.

% gelon les entretiens menés lors de cette étude, les projets peuvent étre approuvés parl e Mi ni stre de I|ebEnergi e
le Directeur Général des Ressources Hydrauliques,en | i en avec | e service de | denvironnement.

HYDROCONSEIL ET SIAAP POUR LE BUREAU CGLU/BTVL i VERSION FINALE MAI 2014 PAGE 24



ETUDE DE CAPITALISATION DU SECTEUR ASSAINISSEMENT AU LIBAN

Les Etablissements Régionaux des Eax (ERE)

La Loi N°221 a créé quatre Etablissements Régionaux des Eaux (ERE) a partir de 21 Offices des Eaux et des
200 Comit®s bhacdpxidei paEement actifs dans |l e secteur de |
2000. L 6i nt @ojelibahaistes®couverte paelesmuatre Etablissements suivants :

1 L'Etablissement des Eaux de Beyrouth-Mont Liban dont le siége est a Beyrouth ;
i L'Etablissement des Eaux du Liban Nord dont le siege est a Tripoli ;

i L'Etablissement des Eaux de la Bekaa dont le siége est a Zahlé ;

q L'Etablissement des Eaux du Liban Sud dont le siege est a Saida.

Les Etablissements sont placés sous la tutelle du MEE mais possedent une personnalité juridique et une relative
autonomie financiere et administrative. Lesreglesdéad mi ni strati on et de fonctionnemen
été fixées par des décrets pris par le Conseil des Ministres sur proposition du ministre des finances et du Ministre

d e Enledr gi e Eau{(promdguds & 14 juin 2005). Chaque ERE est administr® par un Conseil doéAdmi
dont les membres sont nommés par décret pris en Conseil des Ministres, ainsi que le Président du CA, égale-
ment Directeur Général, qui est doté de pouvoirs relativement larges pour gérerl 6 Et abl i ssement .
Les Etablissements s o n't en charge de | a planification, de | a constr.t
débeau potable (producti on, traitement, adduction, stockage
et stations do®p u’t entzonesnryrale® et urlthidaés.r AMus gpéctfiquenmrent sur la question de
| 6assai ni sHablissements sort ehargés de«c ol | ect er , de traiter etrddéb®vacue
m®ment au plan directeur g®n®ral »en mani re dbdeau et dbass:

Le Corseil pour le Développement et la Reconstruction (CDR)

Le CDR a été créé par le Décret-loi N°5 du 31 janvier 1977%%. Sa mission est de « planifier et programmer la re-

construction et le développement, assurer le financement des projets ainsi formulés, etensuper vi ser | 6 ex®cu
et | 6exploitation en contribuant ° |l a r®habilitation des i
projets sur instruction du Conseil des Ministres® ».

Dans | e s ec tpeisuglobadreentlil®st enuchargede | a construction des infrastr.?¢u
ddassainissemgrt i en ddnabae®asspanvebdEt dappui ou non de fin
I est ®galement en charge de | a r®al i sadeifasabiltéled études parti e
détaillées afférents aux investissements. Ent h®or i e, quand | es projets déinfrastruc
est ma'  tre doéouvrage d® ®gu®) r®troc de | es ouvrages aux s
du secteur de | 6assainissement, |l es Etabl i s skepratique,de R®gi ona
CDR prend souvent en charge de mani re temporaireel oexploi
cours a des partenariats publics-privés;co e st not amment | e cas des stations de tr

De par ses capacités techniques, ses ressources humaines et sa position de gestionnaire de la plupart des finan-
cements internationaux (environ 32 miissdmentnwiriofréd pbSrpluspar an d
de d®tails), |l e CDR occupe une place centrale dans |l e sect
mise en place des infrastructures, il joue de fait un r6le prépondérant en amont des projets (hotamment dans la
planification et | 6®l aboration des sch®mas directeurs) mai
qui pr®c de | 6exploitation effective des ouvrages.

En matiere de planification, le CDR a réalisé des schémas directeurs régionaux, comme par exemple le Schéma
Directeur d6Assaini ssement du Sud Li ban. Le travail sur |
| 6Et abli ssement des Eaux du Sud Liban.

Le CDR est structuré en six administrations principales : la planification et la programmation, les projets, le finan-
cement des projets, les finances, les affaires juridiques et les affaires administratives. Chacune de ces adminis-
trations est constituée de plusieurs départements parmi lesquels un département chargé des eaux usées.

Le MinisterA  AA 1 8%l OEOI 11T Al AT O
Le Minist re de | 6Environnement est charg® de | 6®l aboratio
r®gul ation de toutes |l es activit®s ayant wun i mpacth- potenti

tendulecas de | dassainissement. Il a ®tabli des standards et n
NA8/ 1 du 30 janvier 2001) nagmesdeagéérescesiptowe ntl da®Bwjad wrad @+owni dleess i
vironnement aux et ifateondeostations! deenorches sdnttaetuelfeinemt en cours de révision. |l

sauf dans |l a zone de comp®tence de | 60ffice du Litani.
?Suite " | 6® imination du Minist re de la Planification
% Source : Site officiel du CDR, http://www.cdr.gov.Ib/french/profile.asp.

 Source : 2011, Banque Mondiale, Republic of Lebanon Country Environmental Analysis.
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est aussi en char ge mnbactsecalet ethvirannementl, c@nditiod ®ne que bGon a la réalisa-

tion ddune station do6é®purati on. e @Geecsitere® ta validers localisation desle n t sur
STEP au point bas du bassin versant afin doé®viter au maxi:r
loin possible des habitations et dans des régions agricoles de préférence (pour permettre la réutilisation éven-

tuelle des effluents trait®s dans | éagriculture), etc.

re de | 6Environnement est ®gz?;1(bregémérallpardebraabig® de su
tants des r®gions rurales) dans | e domai nserarediepeut fouangs ai ni s s €
une assistance technique aux municipalit®s pour |l a r®alisa
ce Minist re peut °tre amen® ~ donner des avis et recomman
documents stratégiques (comme cela fut le cas pour la Stratégie Nationale de 2012).

Le Minist

Le Ministére des Travaux Publics et des Transports

La Direction de | 6Urbanisme de ce Minist re est char g®e d
®tudes dbébhabilitation en rghatives\adarcalacte des enexsisées etrpiuvialeq la planit ® s
fication des siIi®®pauvat i do®goes eaux us®es ou | 6® aboration d

Le Ministére émet un avis sur les aspects techniques et le respect de la réeglementation en vigueur.

Le Ministére de la Santé

Le Ministéere de la Santé joue un r6le mineur dans| e secteur de | dassainissement. So6
nor mes en mati re doeau potabl e, aucun texte ne | ui conf —r e
eaux usées. En revanche le Ministére de la Santé est chargé de publier des données épidémiologiques, notam-

ment sur | 6incidence des mal adies ddéorigine hydrique.

, A -ETEOOT OA AA 18! COEAOI OOOA

Le Minist re de | 6Agriculture est en charge de I 6irrigatior
publics tels qmuie dWOIfd i CBRdguiLi mattent en Tuvre des projet
international ). M adtuellentent muasment Aucumed peakiques de eéutilisation des eaux usées
traitées (REUT) T ce qui pourrait changer si la |égislation évoluait sur cet aspect et si cette pratique devenait ren-
table®® i, 1l e Minist re de |8Agriculture ne joue pour | e momer

| 6assaini ssement .
4.1.2. Les collectivités locales

Les municipalités

Comme analysé dans le chapitre précédent, les attributions précises des municipalités en matiére
ddbassaini ssement sont di spers®es entre plusieurs blocs jur

tudes et des incohérences, conduisant a des interprétations différenciées?’. I n Gpassntoinsrgeesfaces a
| urgence de |l a situation en mati re dobéassainissement, | e:
avec les autorités centrales (notamment le CDR et le MEE) et cherchent dans la mesure du possible a lancer
leurs propresini t i ati ves et mettre en Tuvre | eurs propresiprojets,
dique (ou de |l 6interpr®tation qui peut en °tre faite aujour
Les rbles des municipalités sont donc décrits dans la loi de 1977 dite Loi des Municipalités. Dans cette loi,
seuls | es ®gouts sont mentionn®s (on ne parle pas de stati
de Il a | oi not amment sur | es questions de protection de | a
suggere que les municipalités puissent intervenir sur la totalité de la chaine de gestion des eaux usées. Pour rap-
pel, les articles qui concernent directement | es services
i Léarticle 49 diislpomeniguiepdle exthnsen charge des projets |
des « réseaux de collecte des eaux usées » ;
1 L6 ar t idispos qué Ia municipalité doit soumettre a la ratification du Gouverneur la création de cer-
taines infrast rpucst Uraedst [sipl®cné&esgyuement mention des stati
ZCependant |l orsque ces plaintes sont caus®es par | 6absenee ddune
teur, Il e Minist repdesl dBEnauconeemamngenede maniuvre pour atenter do

vaille en coordination avec le MEE et le CDR sur cette plainte).

% 2009, AHT Group AG pour Euromed, European Union, European Investment Bank, MEDA Countries, Identification and re-

moval of bottlenecks for extended use of wastewater for irrigation or for other purposes, Lebanon Country Report.

27 .
(I i

faut noter ici | 6exception de | a municipalit® de Beyrouth q
o}

u
décisionnel, celui-ci étant exercé par le Mohafez, | 6 ®qui val ent du pr®fet, d®sign® par | e Gou
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9 Léarticle 74 traite de | 6excavation sur |l es voies publi
raccordement des égouts dans le périmetre municipal aprés perception des taxes [méme si la maitrise
déouvrage du projet est assur®e par une autre instituti

1 Lédarticle 136 indique que |l es municipalit®s peuvent uti
projets mais ne peuvent pas exercer leur autorité au-dela du territoire communal ou percevoir des taxes
déune autre municipalit® [ce qui pose probl me i-dans | e
tés.

On a vu que |l e cadre juridique tel quodi l est appli-gqu® actu

sion et de | 6action publique, en particulier sur | éassainis

ce secteur, restent ainsi propri ® aires et responsables de
eaux usées, hors collecteurs principaux, voire desst at i ons do6 ®p ur a danoles zahes rupplest Ent e t ai | |
revanche les stations d'épuration desservant le milieu urbain restent placées sous la responsabilité des autorités

centrales (et notamment du CDR) et des ERE pour leur exploitation.

Le Minist re de |6l nt®rieur et des Municipalit®s intervien
Il es municipalit®s qui doivent sbéy r ®f ®r-éel poddumbecemni ai nem
de dépenses effectuéespar | es municipalit®s ou |l ors de |l a r®alisation
Ce Minist re assure ddébune mani re g®n®ral e, le Zontrile adr

Les fédérations de municipalités

Lal oi de 1977 pr®cise qubdil est possible de cr ®Eanseites f ®d®r
Munici paux afin de travailler sur des projets publics ddbin
municipalités membresou certai nes dbéentre elles (selon | d6article 126). El
les municipalités peuvent se regrouper en fédération selon deux modalités :

1 Par d®cret pris en Conseil des Ministres ifdatvedexe oposi ti ¢
dernier, soit © |l a demande des municipalit®s (selon | 0c¢
projets publics do6éint®r°t commun dont profitent toutes
tels que les routes, les égouts, la voirie, etc. (article 126).

1 Les municipalités peuvent également se regrouper en fédération pour entreprendre des travaux communs
déint®r°t public (article 62). EIlles peuvent mutualiser

llexstedonc deux types de regroupement. A ce jour, ilu-ne sembl
nicipalit®s se soient regroup®es pour mettre en Tuvre des
de leurs activités permanentes, des fédérations const i t u®es dans | e cadre de | darti
initiatives dbéassainissement et ce parfois sur | 6ensembl e
comme nous le verrons plus loin dans cette étude.

4.2. Les autres acteurs

4.2.1. Les partenaires techniques et financiers

Orientations principales

Les partenaires techniques et financiers (PTF) impliqués dans le secteur d e assaihissement au Liban sont relati-
vement nombreux et leurs stratégies sont tres diverses. La majorité dzes partenaires intervenant sur
| 6 as s ai nddgjateavailénou travaille également dans le secteur d e eal D Tres rares sont les partenaires

qui travaillent exclusivement dans | e secteur de Indassaini
ciersmettent en Tuvre |l eurs projets au travers de | 6Etat ou de
dans certains cas, la stratégie adoptée estdes 6 appuy e ONGu r( chess d @ ul @S Alo)t enir | dac
ces dernieres dans le secteur sur des lignes de financement spécifiques (voir infra). Cette derniére option est ren-

forc®e dans | e cas des partenaires qui travaillent ° |l a fo

et sur des projets de mise en place déinfrastructures.

Globalement, les interventions des partenaires techniques et financiers dans le secteur assainissement
sont plus orientées vers le «xhardé (mi se en place doéi nfr asfts (assistance s ) que

technique, IEC, aspects sectoriels), mais depuis une dizaineddé ann ®es et l a structuration
secteur , certains acteurs ont accentu® | a. part ddassistance
ZBpar | 0i nt eRréfe®ul duaSous-Bréfet au par le Ministre lui-méme selon les cas.

» Au sens large du terme : approvisionnement en eau potable, irrigation, GIRE, etc. Plus rarement, comme dans le cas de
| USAI D, certains partenaires ont d® ai ss® |l e secteur de | dassaini
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Les PTF travaillent parfois sur les deux aspects de maniére simultanée. On peutciter™ titre doexempl e,
ti ondsAFDeeu il éa travaill ® sur | es aspec tEu)foutentfinahcant despronel s du
jetsddi nfrastr uctnugr®ns®rcad ie memtt girnee ¢ o mp 0 S a n;toe enabi ées wdjetst ance t e
de la coopération allemande sur la protection de la source de Jeita. Lébapproche d®vel opp®e par
allemande dans ces projets est innovante car elle est globale et prend notamment en compte le contexte géophy-

sique (nature karstique dessols,pr ot ecti on des }mwdénes désasvs,) tescdbaempl aceme

tions do6o®puration. Di ff®rentes ®tudes sp®cifiques éont ainsi
ficier 7 | 6ensembl e des partenaires techniques a@attétéfi nanci e
basés sur la concertation avec de nombreux partenaires : |l es municipalit®s, etlleeMinGB-DR, l e M
t re de | 6Environnement.

En fonction du type de projet et de | a n aétraulle @ORgaurleBTF, I 6ir
projets de construction déinfrastructures sur |l a base de |

prend plutdt en charge les aspects études et sectoriels (schémas directeurs, assistance technique, aspects re-
glementaires et sectoriels) qui sont en regle générale financés par des dons.

Les partenaires techniques et financiers menant des actions au Liban se regroupent régulierement au sein du

Water sector coordination groupaf i n ddé®changer sur |l es di ff® rentas acti vi
| 6efficience des r echacanudracness |de® psl eocyt®eeusr pdaer | 6eau et de | 6as
i mpul s® un espace de dialogue sur | d6®change de bonnes prat
des projets et peut constituerunbon out i | déhar moni s at suwle sedeusau bitan. Aprést ®s des

avoir été assurée parla GlZetlaD®I ®gati on de | d6Uni onl 6BaunrionpaBeinonne daés gLri obuapne,

cemmentrepriseparl e Mi ni st r e de llésEimgortagtidesowigner que dahsic&genre de réu-

nion de coordination et de concertation, sont souvent discutés les différents textes de loi et les attributions des
différentes parties prenantes. Preuve que le cadre Iégislatif et réeglement ai r e n 6 e aux yepxadstous éts i bl e

nécessite dé°tre mefoeduiovrdodoeétrdi ffus® par un chef de file
acteur concerné.

@Al b1 AO ABAAOETI T O AA 04&

Exemple N°1: Le Fonds Arabe pour le Développement Economique et Social (FADBS

Le Fonds arabe est un partenaire technique et financier tr
au Liban. OQutre |l es importants financements allou®s ~ | dec
encore Beyrouth, le FADES aiinvesti( ou pr ®voidamndsdilnas emitsea )en pl ace dbéouvrages
not amment de cing stations dOo®purati on evamlisbard (astdianded, | a Be!
Nabaa Es Safa i Ain Zhalta est en cours de construction). Dans la vallée delaQa di s h a, |l a station doecG
boues activ®es de Bcharr® et | e r®seau associ ® sont en phas:c

Exemple N°2: Coopération Technique Allemande (GIZ)
Le projet mis en Tuvr e dguaMMmistéreaFéderalzllernand de la Coogérative Fcenonique

du Développement (BMZ) e s t un tr s bon exempl e dB&dftn tamg lg sentéur den e xcl us
|l 6assaini ssement, pui sque |l es princi pauxtéanpiwautsectorel, du pr o]
doam®l iorer |l a performance des ERE, et doai der |l e MEE ~ as

également contribué a créer des espaces de concertation entre les différents acteurs.

Exemple N°3: Agence Francaise & Développement (AFD)

Les actions de | 6AFD se sont depuis quel ques ann®es r ®ori
s6°tre pricnacncpeantern@enst sur des pr o eltésAgeenn cnea tFr arne- ackdseeca ud ep oG
ment a notamment pris la suite du Trésor frangais (« Protocole ») qui a financé 5 STEP sur le littoral (le suivi est &

présent effectué par la Mission Economique pour la partie administrative et financiere et parl 6 AFD pour | a par
technique). L6 AFD a cegment de cegtains edeaux dg eolldcte de$ daux asges dans le cadre

de son projet dbéassainissement au Liban Nord. Le mrojet de
srouan auquel ,prévdilerre quimes fa mise ep place de deuxst at i ons do6é®pur ati on, | e
me nt et | 6extensi on de r ®@0e @ensonnes p supplémentaises. cEmfind ke r projet 0 0
dbassaini ssement Qaei $fma vadstl ® WHe®i made avec comme noypoth se
tamment de petites stations de traitement a filtres plantés de roseaux. En2010-2 011 | 6 AFD a financ® 1| 6
du projet dEau (@o dupra)d en oltéa mme n't dans | doptique de |l a mise e
payeur . CeEaGQiodhed ad ep alsbé ept ®r e b®e® gdobi l soit actuell ement un
fuvre de nouwwarewnx sf idread 6 AFD dans | e secteur.
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4.2.2. La coopération non gouvernementale

La coopération non gouvernementale (ONG, coopération décentralisée) est trés active au Liban, mais pas néces-

sairement dans | e secteur de | 6assainissement. Coamme dans
tique rend difficile le recensement des opérateurs non gouvernementaux qui interviennent dans le secteur. Et

| 6 absence edecomsdinationcdneertationne per met pas doéavoir acc s 7~ des d
acteurs non-gouvernementaux eux-m° me s . Les informations obtenues dians | e c:
palement issues des entretiens et des recoupements entre ces entretiens et les données fournies par le MEE ou

figurant dans la littérature existante. L6 anal yse qui suit ne peut donc en aucune

Au travers du pS-Eau (qui est partenaire de cette étude), une cartographie indicative des acteurs de la coopéra-
tion décentralisée frangaise a pu étre établie, avec les résultats suivants :

i Le Grand Lyon a fourni un appui techniqueal a mi se en place doéun assindei ce dobas
I'Etablissement des Eaux du Liban-Nord. Cet appui démarré en 2006avec comme op®rateur | da
Corall, a en particulier consi st® en une rr®fl exioné-sur un 1
vel oppement de | a concertation entre | 6Etablissement e

technologies alternatives (assainissement autonome et « assainissement semi-collectif »). Cette coopéra-
tion décentralisée est actuellement en veille ;

1 La Région Rhéne-Al pes a appuy® | 6Etablissement des Eaux du Libes
tés de Bcharré dans la valorisation de la ressource en eau de la Vallée de la Qadisha. Cette coopération
décentralisée est actuellement en veille ;

i Le Parc National Régional des Pyrénées Catalanes (en partenariat Agence de I'Eau Rhdne-Méditerranée-
Cor s eRE dd Léb&nh-Nord, la fédération de municipalités de Bcharré et] 6 o p ®r at eur Conr ai |l ) a
« contrat de riviére » sur le bassin versant du Nahr Qadisha. Le PNR se pose actuellement la question de
la poursuite de cette coopération sur le volet eau ;

i La Métropole Nice Céte d'Azur est en partenariat avec les municipalités de Bourj Hammoud et de Jdeidé,
avec | e soutien technique et f-Méditemanée-Earse dlans lé dadvegdeince de |
projet de STEP desservant le nord de Beyrouth et le Metn (financement de | a BEI mis en Tu
CDR) . Léop®r at eur e $ds partéhairessanten eours ae méfir@tionr dasi attions qui se-
ront mi ses en Tuvre prochainement

i Le SIAAP est tr s actif dans | e do madcompagre ¢roislfélléaas s ai ni s s ¢

tions du Sud Liban (Iglim el Touffah, Mont Rihan et Région de Jezzine) dans la définition de schémas di-
recteurs de gestion des eaux usées, il appuie techniquement la municipalité de Beyrouth dans le projet de
STEP desservant Beyrouth Nord et le Metn (pilotage CDR i financement BEI), il accompagne également

avec do6ébautres acteurs | es municipalit®s du Grand Beyr o
traiterait de | 6assaini ssemerstdécheddlaenfanspant®okbdi deti a
nal e dbéappui aux municipalit®s | ibanaises dans | e domai
présente étude a été réalisée. Son opérateur au Liban est le Bureau CGLU/BTVL ;
1 Les communes de Bailly et de Noisy-le-Roi (lle-de-France) envisagent actuellement une intervention dans
lesecteur de | 6 a stsuai Le prejet estner cotrs de définition apres des échanges entre la
municipalit® et Il e CDR qui pilote | e gemeots ARD, BEElkehssai ni s
UE). Le SIAAP etlepS-Eau ont accompagnh® | es partenaires dans | a ¢
permettant de donner des pistes dbéorientation © cette ni
Peu dOONG internationales intergkeebhrant dep®Pdiakbisqueamseist mdanhn
qui ont noué des liens « officielsé avec | es structures de | 86Etat (notamment

recensement un peu difficile. Ces ONG travaillent en général dans des zones rurales et sur des STEP de petite
taille en lien direct avec les municipalités ou en lien avec des établissements publics (hopitaux, écoles). A titre
déexempl e, | 6association fran-ai se HAMAP a r®alis® une st at
Kobayatai nsi qudune ®tude de faisabilit® pour I|l.a station d' ®pl

Plus rarement des ONG ont été opérateurs de projets de plus grande ampleur sur financement multilatéral ou
bilatéral (comme par exemple dans le cas du projet USAID par le biais de Mercy Corps International, Young
Mends Christian Associ at i on, ou€@ncaePortifica Migsierg.oci ates | nternati

4.2.3. Les usagers etla société civile

Si de nombreux usagers (notamment en milieu rural) g rent
g®n®r al aut onome) , il ndbexiste " notre connaissance pratio
ou de la société civile, que ce soit sur le suivi de la bonne gestion du service ou la défense des droits des usa-

gers. Les associations « généralistes » de défense des consommateurs, qui se mobilisent parfois sur les ques-

tions | i®es " | 6deau ou aux d®cheesteolides| 6aésnatarsbsemaan:
ndest déailleurs pasesp®ehfiiagppé i aa 22k d pattiede r200& a donduit a

I int®gration progressive au s epanielleddes strdetRrEs c§manunatdaires fei n a | oo
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gestion de | 6deau. Au final |l es usagers sont compl tement a
se faire entendre.

Une initiative r®cente m®rite dobé°tre soulign®eommednnssoci at
groupe de pression de la société civile libanaise visant & initier une dynamique de changement et de développe-

ment des politiques sociales et ®conomiques) a |l anc® une
Liban. Une étude intitulée «1 6 Or B e & » d été pubilide an2013. Elle propose une stratégie dans le do-

mai ne de | a gestion de | deau bas®e sur | aditeminmvantes,rafint uvr e do
déam®l i orer Il a protection Cetrtlaangsestiinoni dei Meas resmrsoarrmcent
exemple |l a r®utilisation des eaux grises ou |l a mise en pla
La stratégie propose également une réforme du secteur qui intégre notamment les usagers dans les processus

de sui vi de | a bonne mise en Tuvre des politiqgues publiques:s

4.2.4. Le secteur privé

Les op®rateurs priv®s actifs dans |l e secteur de | Ppassainis
pement du secteur. Le volume relativement important des investissements consentis depuis 15 ans (et notam-
ment la construction de STEP dans les grands centres urbains c6tiers i Tripoli, Beyrouth, Tyr, Saida, etc.) ont
permis a de nombreux opérateurs libanais de se positionner sur ce marché en plein développement, principale-
ment sur | e cr®neau des ®tudes techniques, de | 6®l ectr om®c:

Au niveau des fournisseurs et entreprises de travaux pour la construction, la majorité des STEP visitées a
|l 6occasi on dété wmestruit f\r@ets endreprises libanaises, dans certains cas en partenariat avec ou
en sous-traitance des sociétés francaises™ qui apportaient les brevets correspondants aux technologies non en-

core existantes au Liban. Certaines entreprises se chargentensui t e de | dexploitation et de
ouvrages, mais compte tenu de la situation actuelle (nombre réduit de STEP véritablement opérationnelles, timidi-

té du développement des PPP dans le secteur, incertitudes tres fortes quant a la tarificationet ~ | 6 ®q-ui | i br e
cierdusecteur),)ce segment de | d6expl-développE.i on est encore sous

Le secteur de | 6ing®nierie est rbalraetaiuwe ndedrRit ubd catle rdlaidvaenlad sp ®
vement importante interviennent dans le secteur (on pourra citer LibanConsult AGM, ELARD, Triple E, le Bureau

Technique pour le Développement-BTD) . Ces bureaux doé®tudes interviennent da
des stations ainsi que dans le contr6le et la supervision des travaux. De maniére générale les projets exécutés

parle CDR (quisous-t r ai te une grande partie de | 8ing®nierie) mettent
gudil sdagisse de bureaux do6®tudes ou de consultants indivi

Au niveau local, les faibles moyens des municipalités les empéchent en général de faire appel a des bureaux
d6®tudesdil s soient | ibanais ou ®trangers. Pour r®pondr e
design dbéune petite station doé®pur at)iles municipalités it adonvertt i t at i on
appel au secteur privé « informel » (ingénieurs ou techniciens indépendants, qui pratiquent généralement des prix

tr s inf®rieurs ° ceux des bureaux do®tudes du secteur forr

4.2.5. Enseignement supérieur et recherche

Dopeesles enqu°tes men®es ~ | doccasion de cette ®tude de capi
tion sp®cifique de niveau technicien sup®rieur ou & ng®ni eu
rement du traitement des eaux usées domestiques.

Il existerait des formations scientifiques relatives aux différentes méthodes de traitement des eaux (méthodes

déanal yse, m®t hode de d®pol | ut i tratemént)smastessuiés,aux aciepcescdes t ec hni
| 6edaude | denvmaiosnnpamsnde formati on sp®cifique dans | dassair
hautement qualifiés ou encore de génie sanitaire/technicien assainissement.

On peut remarquer que des laboratoires de recherche universitaire ( c o mme c e ux d éibahaBd)oui ver si t ®
des centres de recherche tels que le National Center for Marine Sciences® peuvent étre amenés a travailler sur

les questions de traitement des eaux usées, a condition que des programmes de recherche soient définis et que

des liens se tissent entre les ERE, les opérateurs et le monde universitaire.

% www.bluegoldiebanon.com / www.cihlebanon.org.

1 Au premier rang desquelles Degrémont et OTV, filiales spécialisées « traitement des eaux » de deux groupes francais pré-
sents 7 | 6internati on a-tégiomi Suezeehvaormereemttet Vdadian s | a sous

% http://www.cnrs.edu.lb/research/marinesciences.html.
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4.3. Le jeu des acteurs
431.%7 Al OPACA AT AIT A ABAAOAOOO

Le secteur de | 6as ssecaractsise danepartuneguxtapasitidn demnombreux acteurs et institu-
tions qui entretiennent entre eux des relations complexes :

q Le Gouvernement et notamment le Conseil des Ministres qui conformément au cadre institutionnel en vi-
gueur valide certaines d®cisions iIimportantes (®trat®gie
ventions de financementmisesen T uvre par ;l e CDR, etc.)

1 Le ministére sectoriel qui assure le leadership du secteur eau et assainissement : le MEE. Il est investi

dans la plupart des projets, responsable de la stratégie au niveau national, partenaire principal des bail-
leurs de fonds et interlocuteur privilégié dans le cadre du « dialogue sectoriel » ;

i Les ministéres sectoriels de « second plan » (environnement, santé publique, intérieur, etc.) : ils intervien-
nent en complément du MEE sur leurs champs de compétences spécifiques et a certains moments précis
du cycle du projet (exemple des ®tudes dbéi mpact ou de

de traitementdans | e cas dunvidinemest)t; re de | 0E

1 Le CDR qui est un acteur & part entiere notamment dans la planific at i on, | a ma triee dbéouvr
des projets, mai s aussi de fait dans | a phas€DRogupl ¢gioweat il en rd
« Ministere du Plané nbéest pas ° proprement parlmai splRteas és® ealur
capacités au niveau sectoriel est actuellement logé au CDR, il est | 6interlocuteur
fonds pour | 6ex®cution de |l a pl;upart des conventions de

i Les quatre Etablissements Régionaux des Eaux ( ERE) qui sont r e sitptomdesadud es de |
vrages et de |l a fourniture effecti ylesERBconsentrentiotuel- ddas s ai
| ement |l eurs capacit®s sur |l e secteur de | 6eaug- au do®tr
sent que trés peu de personnel spécialisé et qualifié ;

1 Les municipalités et fédérations de municipalités : leur rble est variable et controversé. Acteurs indirects
en ce qui concerne la planification des investissements (du ressort du niveau central mais qui prévoit
guand méme de les intégrer dans le cadre de la Stratégie Nationale), elles peuvent assurer la maitrise
déouvrage (et |l e financement) de | eurs propres projets
| 6expl oitation des ouvrages qui r®sultent de ces projet:

1 Les partenaires techniques et financiers au sens large du terme (bailleurs de fonds internationaux bilaté-
raux ou multilatéraux, ONG et acteurs de la coopération décentralisée) ; chaque PTF dispose de sa propre
strat®gie et de ses pr opr e sredespidets aleunntveas glodahde soortlia- mi s e

n

tion est faible (simple ®change doéinformation et de bon

(exemple UE / AFD / BEI) ou le niveau de formalisation est plus élevé ;

1 Les opérateurs privés (libanais, internationaux ou mixtes) : positionnés sur les marchés des études, de la
construction et de | a fourniture de services (piosition
tion marginale dans | e cas de | 6assainissement coll ect i

1 Lesactetursdumonde de | 6ensei gne meontavedue leberdld étit pow teimementh e
tr s r®duit dans |l e cas sp®cifique du secteur de | 6assal

Il est important de noter que la plupart des acteurs listés ci-dessus appartient au secteur public. De maniére gé-
nérale le secteur privé occupe une position relativement marginale (excepté sur le marché des études et travaux)
et |l e clivage public/priv® nbébest pas structurant dans | e

Le découpageen bl ocs dbéacteurs | e plus structurant est ccel ui
teurs locaux, reflétant la centralisation du secteur. On peut clairement distinguer un bloc central (Gouverne-

ment, MEE, CDR, autres ministéres) et un bloc local dans lequel se rangent évidemment les municipalités (et

leurs fédérations) mais aussi les ERE qui ont spontanément plutdt tendance a se considérer comme faisant partie

de | 0 ®cldta » aw Bens;large. Par rapport a cet axe structurant principal, les autres acteurs i et notamment

les PTF et les acteurs privés T se répartissent entre les deux niveaux, les bailleurs de fonds « institutionnels »
travaillant plus en lien avec le niveau central tandis que les acteurs de la coopération décentralisée, par exemple,

s0 i n s cauiniveaurrégional ou local.

4.3.2. Stratégie et positionnement des acteurs

La matricecidessous pr®sente de mani re synth®tiqgque pouri- chaque
0a

t ®s, |l es avantages compar at i f storielle éntefacicniaved lesrautresraeteurs) etd an s |

|l es besoins actuels en mati re dbébappui ou de renforcement
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Régionaux des Eaux

principalement vers
| 6eau pgdg
Peu dbaut

rapport a la tutelle

facturer les serviceg
fournis aux usagers

niveau local et posr g
surer leur équilibre su
plan financier

de la tarification. Ng

s6i mpl i qo-sg

dition doé
moyens

Tableau 1 : Matrice dodanalyse des acteurs de | 6ar ne sectori
Acteur Capacités et Rayon d@&| Principauxw@antages Positionnement Stratégie actuelle par | Besoins emenforcement
savoirfaire del i nter comparatifs dans le secteur rapport au secteur des capacités
PIa'n|f|cat|on, S'trateg Ancrage avec le sects Renforcer le leadersli Renforcement es+e
S . Nationale, relation av - S
Ministére sectoriel g . de | deaue. ¢ . et mett r e| sourceshumainegsg
. les PTRJéfinition du National e . Leader sectoriel L L L
«actif» A Légitimité renforcée stratégie 2012 (passg cialisées (aspects-jul
cadre juridique, tutel laloi de 2000 “ 1 6®ch digues par exemple
technique des ERE q P P
NP : Environnementise L
S . Aucune capacité spé Expertise ponctuelle Renforcer la Iégislati . o
Ministéres sectoriels ! . . ; aux normes deg-o ; . Peu de besoins spéc
. fique en matiére National les aspects envirean ; existante et les liens .
«passifs» A AR . . vrages et prise en fiqgues da)|
déassaini ment ou santé publiq avec le MEE
compte de
Soutien au MEE dang
. I Capacit® Léassaini mise en 1
Arbitrage et validatio L N L
Gouvernemergentral ; P . entre ministéres at c| une priorité du Gouv¢ stratégie enrevanche .
. - de cedines décisiong National . A L Sans objet
/ Conseil des ministre ) pacit® dd¢g nement ma/| pasde stratégie de d
importantes ; PO
get national déd°tre || veloppementdes+e
sources humaines
Relation avec les PT Fortes capacitéstec TAUS S\;J rre rela mtljsz en
ma’  triseé-d niques Réle central parfois-c . Besoin doéa
. . . . ) . | Nationale de 20120(m .
CDR guée, prépare etex National Connaissance etrel| currentiel avec celui bilisation ddends relations avec les a
cute la rétrocession d tonmavec | 6 MEE L ’ teurs locaux
exécution des projet
ouvrages aux ERE des acteurs etc)
Coma  trise Augmenter la capaci| Appui thematiqueér ¢
de certains projets; Proximité des murdsif Les ERE luttentpoy d 6 e x p | ou-t | veloppementdeste
ploitation des ouvrag lités et des usagers, tOUVer leur place eni vrages, dévgipement| ~sources humaines
Etablissements Mais capacites orients -~ L le niveau central et || des RH, mise en pla outils contractuels
Régional Capcité (théorique)

Besoin doés

relations avec les anll

tivités locales sutde
rain
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débune dem
sante actuellement

environnement

matiére de formatiof

Acteur Capacités et Rayon d@&| Principauxw@antages Positionnement Stratégie actuelle par | Besoins emenforcement
savoirfaire del i nter comparatifs dans le secteur rapport au secteur des capacités
Expertise thématiqug Capacité de mobilis§ En at t e not ¢ PO N
. . . . : . . . Préts a passer a
Partenairesschmiques | capacité de financem . des financements ad{ grammatiques perting , . .
: : . National : A | 6®chel l e Sans objet
et inanciers et de lobbying auprés tionnels pourlesect§ et ddéun ¢
e le permettent
Gouvernement assainissement renov® ( Cq
Souhaitent accoanp . N
) . o : . Besoin dbé
Mi se en o Privilégient le niveal| gner la montée emco ;
ONG et acteurs ; . i . o N . -1 sur les bonnes pratiqt
PR jets + expertise spéq , Potentiel de mobilisat| local sans coordinati{ pétences des munidéip . . .
de la coopérationéd i lobbvi National/Local d f d o I s d | et de lignes directrice
centralisée ique + lobbying aupr e onds ¢ systématique aveclf tés dans le secteur g sur la conduite de prd
du Gouvernement niveau central améeliorele dialogue
~ dans le secteur
avec | 6®c
Proximité avec legug Ressources humaing
Peu dobexa e gers, connaissance (¢ Développer des proj§ Les municipalités mev{ outils de gestion,den
Municipalités tique, trés peu de la demande, dynamis| d 6i nvest i diquent un réle plug tionnement institution
(et fédérations deun moyendinanciers et Local et vol ont| exploitedes ouvragey important (elles placg et technique du secte
nicipalités) humains. Capacité d connaissance du fong sans attendre | 6assai ni s| appuidansles relatio
montage de projets etdesdonnéesdem| | 6i nter ve une priorité) avec les acteursee
graphiques traux et les ERE
. . Capacit® Recherche de piest| Attentisme compte te N .
Expertise sur les étud . - ; . Accés au financemel
: soupl esse tions peu risquées s| de la faible demande : ;
. o et la construction (ol : e ; X i ; : expertise technique
Opérateurprivés National/Local | mobiliston possible d| financement public-n de la forte incertitude .
nal ) et s ~ de o . ~ ; : ressources humaine
(national, internation fonds do6o| bliséauniveaucenty | 6 ®q ui | rldeb_ qualifiées
' (contrats BOT) (études, travaux) | 6expl oi
La capacité techniqy .
i . . . Ressources humaine:
. existe, m . Expertise existante s| Attentisme compte te RN .
Enseignement . p International S - N remise a niveau tr&n
peu développée faut ; les aspects ingénierig de la faible demande| Inconnue a ce stadg
et recherche National

tique (échanges ave

| 6intern
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Ce tableau nous permet de voir que dans un contexte caractérisé par la superposition de nombreux acteurs, cha-

cuntentede d®finir son positionnement dans | e secteur de | 6ass
de la place accordée par le cadre institutionnel mais aussi des capacités effectives (ressources humaines,

moyens financiers).

Un des traits |l es plus marquants du jeu dbéacteurs est quo”
Eaux, qui devraient logique ment jouer un r'le central dans |l a ma trise d¢
technique et financiere des ouvrages, les autres acteurs sont amenés a aller au-dela de leurs prérogatives. Par

exemple, le MEE prend en charge la définition des zonages régionauxd 6 a s s a i n,itandisequedenGDR se
retrouve en posi teitammouvdaes mis énsenvica (autravedrs decontrats de prestation avec le

secteur privé). Dans chaque cas étudié, il semble que les ERE ne soient que marginalement intégrés aux activi-

tés prises en charge par le MEE ou le CDR.

A titre doéexempl e,

Figure 1: Ma trise dbébouvrage des projets (th®orie

Maitrise d’'ouvrage des projets (théorie)

National
MEE Financement —'\ PTF
Institution leader ﬁ//
Tutelle MOD Financement
C R )
‘\h_/
Conrractuallsatlon \
Concertation
Résultat
/ Secteur privé \
| Ouvrages fonctionnels W’J
Local
Figure 2 : Ma“ " trise dbébouvrage des pmonetptéej s (r ®al it ® act u-
N - ’ - r - r
Maitrise d’ouvrage des projets (réalité)
National
O PTF ) AT > MEE
\T/ Institution leader
Financement |
* Tutelle
CDR < e -
concertation
\|/4 -
i
Conrracruat:sanon H
Famle N
concertation Trés fa;b{e
— .y ~ concertation
Secteur prlvé . . i
Trés faible H
concertation ~a v
R
Ouvrages
Local
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Des situations de concurrence ou de conflits de compétences peuvent émerger :

Entrele CDRetle MEE;leCDRde par sa mission de maitrise dbéouvrage d®I|
occupe une place centrale dans le secteur et peut parfois assurer des fonctions théoriquement attribuées au
MEE. Lors des entretiens, il est ressorti que son positionnement parfois pro-actif peut lui étre reproché et il est

arriv® plusieurs fois ces derni res ann&nsprojespmpodéeparMEE r ef u
|l e CDR et rappelle " I 6intention de tous |l es acteurs | daut c
Entre les ERE et le CDR ; |l es ERE sont r®t i cents ° r®ceptionner |l es ouv
|l es projets r®alis®s |l orsqudils ndont pas ®t® asswci ®s en

maines et financieres ne leurpermett ent pas dbdassurer cette exploitation dans

Entre les municipalités et le MEE ou le CDR ; les municipalités manifestent leur poids dans le secteur en bloquant
les projets (en ne donnant par exemple pas leur accord sur la libération du foncier).

Les Etablissements des Eaux qui | ®gal ement ,nda osmpto sdeannt s dldau nper
tique que peu (voire aucune) margede mani uvr kel s ne di sposent pas-avisdelleue r ®el | e
Ministere de tutelle. Actuellement les ERE ne sont pas préts a couvrir de maniére autonome ce secteur que ce
soit en termes financiers ou en termes de ressources humai
semblent avoir une vision assez réaliste et pragmatique du secteur et de leurs capacités. Ces derniers émettent

ainsi clairement | e souhait de pouvoir °tre dot®s de moyer
secteur afin dbéassurer un service aux Usagaeadsleugmanquesoi t cor
de moyens, ils se positionnent donc plut!t en faveur ddune
tamment pour | dexploitation des ouvrages de traitement), s
tés en dehors des grands centres urbains.

Les municipalit®s font de | 6assainissement | dune de | eurs
di sposent . EI'l es connai ssent Il eur | ®gitimit® pour interyv
| 6ennreédes er ®s eaux, mais elles souhaiteraient di sposer ddun
| 6ensemble de |l a fili re et pallier au manque dobdaction des

éloignées des centres urbains qui sont la pr i or i t ® LadréponsedakEcetee tdemande des municipalités
nécessiterait néanmoins de modifier ou de clarifier le cadre institutionnel en vigueur i par exemple en introduisant

une distincti on entr e | a mdes systénee de dafble napacig gitdisant des technologies simples
(type filtres plantés de roseaux) et les systémes plus complexes, a priori hors de portée des municipalités en
|l 6absence dbéappui techniqgue ou de d®| ®gati on au secteur pri

4.3.3. Le manque de coordination et de concertation
Le secteur se caractérise par un dialogue tres limité entre les acteurs :

1 Au niveau étatique entre par exemple le MEE et le CDR qui ont parfois des difficultés a travailler de maniere
synchronisée et a échanger des informations ;

1 Entre le niveau étatique et le niveau local/régional, d 6 apr s | es e ntle mahquedeslialogdfef ect u®s ,
peut notamments 6 e xpl i quer par | e manque de confiance entre | es
1 Mais aussi au niveau local entre les municipalités et les Etablissements des Eaux q u i né®changent qu

peu alors que leurs actions pourraient étre facilement articulées, comme le suggére le cadre institutionnel
( qu 6 iskedslélai dei 2000 ou de la Stratégie Nationale de 2012).

Du fait de ce manque de dialogue, le secteurde | 6 a s s a i nastpénaliségar un manque de coordination et

parl 6absence dbéespaces sp®cifiques de concertation entre ce
pas doéinstitution de coordinati on o uentddansdeosacteerrLesadeuxon i nst i
fonctions de coordination et de concertation ne sont pas identiques et nous précisons ci-dessous le sens que

nous leur donnons dans la suite de cette analyse :

1 La coordination correspond a la fonction permettant de structureret ddéor i ent er ldesdif-i nt er ven

férents acteurs, étatiquesounon,dans | e respect dbébun outil programmati que
des parties sous | ahefdefiepoentsrialbi | it ® ddédun ¢
1 La concertation renvoie quant a elle aux activités visantaa m®| i or er | 6articul atc-on entre
teurs, en sobdbassurant gue ces acteurs b®n®ficient dir m° me ni
zontalement et verticalement sur les actions en cours ou programmées.
Au niveau national, c e &EE qui devrait coordonner les actions des différents acteurs nationaux et in-
ternationaux intervenant dans le secteurau Li ban. Ce r!'l e de coordination ndest
tif, malgré les efforts notables déployésparle MEE ~ | 6 occasion de | 6®l aboration et d
Nationale de 2012. Plusieurs éléments peuvent expliquer cette absence de coordination qui pourrait augmenter
de mani re significative | 6effi ci lesanceede cadre mogramnatique.(dulL 6 ® ®me n
type budget-programme, fonds mutualisé sectoriel, et c. ) qui permettrait dobéavoir wune
déorgani ser des r®allocations de fonds ou des ®cotliomi es dbo
s®s de mani re unigque par | O6ensemble des acteurs.
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Selon | e cadre r glementaire, et compte tenu du CDRI e
qui devrait °tre | 6organe de r ®f ®rence en ctear$ et notan- de
ment entre | 6Etat et Il es municipalit®s |l ors de | alemi s

centr

conc

e

en

D®cret NA10941 du 13 septembre 2003 sur | 6organisation du
tion entre le CDR et les fonctionnaires des administrations, les institutions publiques et les municipalités concer-

nés par les projets en cours. Ces derniers sont convoquésa«une r ®uni on avec |l es instances
comit®s techniques du CDR af panceddn®ten thieer de cesadministrationseet s e x ®c u
institutions » (article 5-8 ) . Dans | a pratique, il semble que | 6informatio
municipalités) est assez réduite. Ces dernieres sont le plus souvent confiées aux bure a u »étudéDdattributaires

des marchés de conduite des études de faisabilité des projets. Ce sont ces derniers qui vont au contact des mu-
nicipalit®s pour ®valuer |l eur niveau dbdacceptatsdeodé- des pro
marche intégrant tous les acteurs dans la définition des projets et les municipalités se plaignent systématique-

ment doéun manque doéinformation et & dentgplanificatidn etaenla défimi- phase al
tion des solutions techniques. Cette absence de concertation explique dans un certain nombre de cas les blo-

cages rencontr®s |l ors de |l a mise en Tuvre des projets.

Dans ce contexte, selon | es r ®s ulinformelss> qd g met@@®enpldce sousc e sont

I 6i mpul s i alde bailleurgyd® for®@ls internationaux pour permettre la rencontre et la discussion entre les

différentes parties prenantes.

LaGlZaparexemplemi s en place des tables rondes dans |%®dassadre de
le but de soutenirles acteurs nationaux dans | 6i dentainésiétapesdsaivie des pri
a f i assur@rédes financements « durablesé dans | e secteur. Une d®cl aration de

ronde de f®vrier 2010 (nbps présestes)mufaui pcécigeragle cett® sablenrédn@:tagant e
eu lieu en 2010, elle est intervenue avant la mise en place de la Stratégie Nationale pour le Secteur de
| 6 Assai nduMEE ment

Au niveau local ou régional, dans certains cas et parfoisdans| e domai ne de | dassaini
fédération de municipalités permet de créer un espace de concertation et de dialogue a un niveau local (inter-
municipal) ou régional. Trés souvent ce dialogue a donc lieu au sein des délimitations administratives, mais, &
titre plus exceptionnel, les municipalités se regroupent également parfois pour discuter de la thématique de

ssement

|l 6assainissement ° | 6®chelle de bassins versants hcela a ®
tralisée mené parl e S| AAP avec trois f®d®rations du Sud Liban ou e
« contrat de riviere » dans la Qadisha).

Par ailleurs, par | 86inter m®dideiGeU /Bereas Techoiqué¢ des ¥illes Lba mme | e
naises, les municipal i t ®s membres peuvent sbéexprimer sur | eués priori
matiques clés et notamment| 6 assai ni ssement . I sOagi t makpasrde cwardina-e cadr e
ton, | e Bureau CGLU/ BTVL n 0 aa)aunpeutge déploykra plusiaunsceehéllesmwniveau c e

r ®gi onal ou national. I reste de nature informelle et pas

Au niveau des qu
O ERET m°tmd esi mudnh®@tcu el mdamtsr e | 6i nt ®r °t

atre r®gions constitu®es paoncehagionpes-rri toi r e

manent entre | qgue or
municipalit®s) “ | a cr®ation ddédun tel espace. La concertati
cadrepddédpuat et en g®n®r al sous | 6i mpulsion du niveau natio
naire technique et financierr Dans | e cadre de | a coop®ration entre | e Granc

Liban Nord, il faut préciser que | 6 i nmpnu l esst venue dteujodrsvE E&NNntg®rni °t de travai

municipalités.

Pour développer les processus de concertation a un niveau local, les Etablissements pour r ai ent sbappuye

leurs représentations au niveau sous régional (ex Offices des Eaux), qui sont souvent déja en lien avec les autres
acteurs locaux.

Des espaces informels de concertation au niveau local et au niveau étatique tendent a se mettre en place mais

tout | 6enjeu r®side maintenant niveauxxde dorcertationseedars fa créatidnat i on de
déespaces impliquant tant | es act @etains profets dehténjaueost tempeu e | es a
d 6 i mp ul dyrmmiquesepmr exemple :
1 Le«Pr oj epuiad@rdorcement des capacités des municipalités libanaises et du dialogue avec les auto-

rit®s nationales dans | e»ddaonnsailnee cdaed rled adsusgauienli sssbei nmesnctr i t ¢
1 Les projets de coopération décentralisée menés par le Grand Lyon aupres des ERE,
1 Le projet de protection de la source de Jeita qui a créé un « Comité Jeita » rassemblant le MEE, le Ministére

de | 6Environnement, |l a Direction G®n®rale de | 6Urbani sme.

et des municipalités.

% Projet GTZ/GIZ #2006.2130.0 « Assistance to the Water Sector Reform in Lebanon». Ce proj et sdest achev® fi
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Différents partenaires mettent donc enplace des espaces de concertation 7 | 6®chel
int®ressant de voir de quelle mani re ces espaces rpourraie
manente.
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5. Les sources definancement du secteur

Sur la période 1994-2008, IaBanqueMondiaIe34est ime © 32 millions USD pdanslean | 6i nv
secteur de | dassainissement, soit 448 millions USD en 14 &
des partenaires techniques et financiers internationaux et sont gérés au niveau étatique par le Conseil pour le

D®vel oppement et |l a Reconstruction, mais | e financement du

dans le chapitre précédent: un Ministere sectoriel en charge de définir la stratégie et le programme
déinvestsj sdemepartenaires techniques et financiers ®trange

dans | e secteur via des pr°ts conc®d®s ~ | 6Etat ou des don
nancent des acteurs non gouvernementaux via des subventions, des municipalités qui investissent sur fonds
propres ou avec | 6appui de partenaires dans des infrastruc!

taine mesure au financement du secteur.

51.LeOEI A Ad81T Oa-AE IORO&IT OA AAA 1 8% AOCEA A(
Comme on | éa vu, Il e Minist re de | 6Energie et de lo6Eau est
rielle et la programmation des investissements nécessaires” | a mi s e eatte Stratégie.e d e

La Stratégie Nationale (2012 i 2020) fournit ainsi une estimation des financements nécessaires pour la réalisa-
tion des 54 schémas directeurs régionaux envisagés (stations de traitement et réseaux) par le MEE afin
déatteindre | 06o0obj ect ledtéeskettraido ®&s dédeéaax BEB®Es col

Figure 3 : Fonds nécessaires requis pour la réalisation des 54 schémas

Additional Funds Required for the 54 Planned Schemes
m Additional funds for treatment plant
m Additional funds for networks
Total additional funds 1693
1270
438
260341 305333 423
117 186 204
ulE =N ©
Beirut and North South Beqaa Total
Mount Lebanon

Source:201®li ni st " re de,JtorEante®ggiee Neatt idoen alléeEapuour | e Secteur

Déaplrdessti mati on du MEE, 423 millions USD additiomnels ser
pl ®t er | a r®alisat i on270nrilonssUSRE ¢nicoquisonckiied@suésenuxisait aon totdl de

1 693 millions USD de fonds a rassembler pour atteindre les objectifs fixés dans la Stratégie (sachant que

448 millions USD ont été investis, hors municipalités, sur la période 1994-2008). Les financements nécessaires

sont considérables et | 6 e fdbibse toncentrer comme on le voit, sur la mise en place de réseaux pour

am®| i orer |l e taux dbéacc s au service dbéassaini ssement.

Surlef i nancement m°me du secledMEEauvd Blefédu$ s aiesit ssbdmegt® ddun pr
do6i nv e s tsifirascé suela bhudget national (financement de réseaux essentiellement) mais qui représente
un volume de financements bien moindre que les fonds issus des financements étrangers gérés par le CDR.

3 Source : 2011, Banque Mondiale, Republic of Lebanon Country Environmental Analysis.
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